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OEBS NA POCETKU XXI VEKA — MESTO,
ULOGA I DOMETI!

APSTRAKT

Autor se najpre bavi nastankom i razvojem Organizacije za bezbednost i
saradnju u Evropi uporedujuci osnovne karakteristike OEBS s karakteristikama
organizacije koja mu je prethodila — KEBS. Iza toga sledi analiticki prikaz
aktivnosti OEBS/KEBS tokom devedesetih godina 20. veka koje su grupisane u
sledece tri oblasti: institutionalno ustrojstvo Organizacije, normativna i
programska aktivnost, kao i operativna i1 aktivnost vezana za oblast
implementacije. Autor analizira Povelju o bezbednosti u Evropi usvojenoj na
sastanku na vrhu OEBS-a u Istambulu 1999. U poslednjem delu autor projektuje
kako ¢ée se OEBS dalje razvijati i kakvu ulogu ¢ée igrati na polju bezbednosti i
saradnje u evro-atlantskom regionu i istice da ¢e OEBS verovatno zadrzati svoju
sadasnju ulogu, znacaj i strukturu aktivnosti, osim ukoliko se nesto neocekivano
ne dogodi u sferi medunarodnih odnosa.

Kljucne reci: Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, mesto, uloga i
dometi, normativne i programske aktivnosti, Povelja za bezbednost u Evropi.

temeljima 1 u sledstvu Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi

(KEBS), odrzane u Helsinkiju 1975. godine, s tim $to ona predstavlja u
sustini novu medunarodnu instituciju, a ne samo modifikovanu prethodnicu
slinog naziva.

Organizacija za bezbednost 1 saradnju u Evropi (OEBS) je nastala na

1 Objavljujemo posthumno poslednji rad dr Ljubivoja A¢imovi¢a, naucnog savetnika u
Institutu za medunarodnu politiku i privredu, koji je provobitno publikovan u nasem
¢asopisu u broju 3, 2000. godine. Nas kolega je preminuo 1. januara 2013. godine.



Acimovic¢ Lj., OEBS na pocetku XXI veka, MP 1, 2013,
(str. 7-23)

KEBS je istorijski pripadao epohi hladnog rata i predstavlja specifi¢nu
pojavu tog razdoblja, a iznedrio ga je pocetkom sedamdesetih godina proces
detanta, Ciji je on bio ne samo integralni deo, ve¢ i instrument ostvarenja
njegovog osnovnog cilja — prevazilazenje blokovske podeljenosti i1
konfrontacije, kao i1 konsolidacije mira i stabilnosti na tlu Evrope. Drugim
reCima, istorijska funkcija KEBS je bila doprinos realizaciji procesa detanta, §to
je 1 izricito reeno kako u uvodnim konsideracijama Finalnog akta Helsinske
konferencije, tako i u uvodnim odredbama njegovog prvog poglavlja o
bezbednosti, gde se isti¢e najpre reSenost ucesnika Helsinske konferencije “da
prosire, prodube i ucine neprekidnim i trajnim proces detanta”, kao i njihova
umerenost “u potrebu ulaganja napora da detant postane kako postojan tako 1
Zivotno sve sposobniji i sveobuhvatniji proces, univerzalan po dometu”.2

Za sagledavanje moguceg razvoja i uloge Organizacije za bezbednost i
saradnju u Evropi u godinama koje dolaze celishodno je imati u vidu genezu i
dosadasnju evoluciju ove medunarodne organizacije, kao i osnovne aktuelne
tendencije u razvoju medunarodnih odnosa, koje naznacuju verovatni kontekst
u kome ¢e delovati OEBS u slede¢im godinama.

Od Helsinkija 1975. do Pariza 1990. godine KEBS se u osnovi nije menjao, s
tim $to je svaki od tri sastanka u okviru njegovog kontinuiteta (Follow-up) ipak dao
odredeni doprinos njegovom unapredenju. Tako je beogradski sastanak KEBS,
1977-78, postavio osnove i proceduralne standar-de kontinuiteta tog
multilateralnog poduhvata, koji su dosledno primenjivani sve do Pariskog sastanka
1990. godine; slede¢i Madridski sastanak 1980-83. godine doneo je odluku o
sazivanju Stokholmske konferencije o merama za jatanje poverenja i bezbednosti i
razoruzanju (1984-1986), a ¢iji su rezultati predstavljali prodor na planu mera za
jacanje poverenja u odnosu na helsinski Finalni akt; Becki sastanak, 1986-89.
godine, je ostvario odredeni prodor u oblasti ljudskih prava, uvodeéi u ovu oblast
kontrolni implementacioni mehanizam pod nazivom “Ljudska dimenzija KEBS”.
Svi ovi momenti, medutim, nisu menjali nijednu sustinsku karakteristiku KEBS-a,
ukljucujuci njegov neinstitucionalizovani vid delovanja.

Sa prestankom hladnog rata i nestankom blokovskog sistema medunarodnih
odnosa 1989-90. godine situacija se iz temelja promenila: nestao je
medunarodni ambijent u kome je KEBS nastao i vr$io svoju istorijsku funkciju;
proces detanta, Ciji je on bio sastavni deo i aktivni Cinilac, realizovan je u
potpunosti upravo prestankom hladnog rata i blokovske podeljenosti Evrope, a
time su zapravo bili ostvareni sustinski cilj i uloga KEBS-a.

2 Conference on Security and Cooperation in Europe — Final Act, Helsinki 1975, pp. 75,77.
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U tom novom medunarodnom ambijentu sve evropske drzave, SAD i
Kanada orijentiSu se na KEBS kao okvir 1 nacelnu platformu za novo
sveevropsko okupljanje u cilju konsolidacije novonastalog stanja, jaanja mira
1 stabilnosti, unapredenja demokratije i ljudskih prava i razvoja kooperativnih
medunarodnih odnosa u Evropi. To htenje, kao zajednici imenitelj interesa
unutar datih posebnosti i razlika, izraZzeno je u Pariskoj povelji za novu Evropu,
usvojenoj na samitu u Parizu 21. novembra 1990. godine. Tom prilikom je, via
facti, u sustini prestao da postoji helsinski KEBS i otvorena nova era
sveevropskog okupljanja — najpre pod prvobitnim nazivom, a od januara 1995.
godine pod nazivom Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS).

Transformirani KEBS, ti. OEBS se po svemu bitno razlikuje od ranijeg,
helsinskog KEBS-a: po svome mestu i ulozi u evropskim odnosima, po svom
karakteru, konstitucionalnoj strukturi, predmetu i nacinu delovanja — upravo po
svemu.

Pre svega, kada je u pitanju njegova esencijalna funkcija danas, to vise nije
unapredenje procesa detanta u Evropi (koji je ostvaren), ve¢ usmeravanje 1
upravljanje procesom demokratskog preobrazaja ranijih socijalistickih drustava
Istone 1 Jugoistocne Evrope 1 regionalna stabilizacija. Njegovi ciljevi,
definisani u Pariskoj povelji za novu Evropu i kasnijim osnovnim dokumenti-
ma, sada su: demokratija, vladavina prava, Ljudska prava, ekonomska sloboda
1 jednaka bezbednost za sve drzave ¢lanice.

Na nacelnom planu reafirmisani su deset principa iz Helsinkog Finalnog
akta, a neki novi principi nisu unoseni ni u Parisku povelju, ni u druge, kasnije
usvojene bazicne dokumente ove organizacije, ali su zato koncepti demokratije,
vladavine prava, ekonomske slobode, odnosno trziSne privrede i socijalne
pravde dati ne samo kao ciljne, ve¢ i kao nacelno-vrednosne kategorije.

Bitnu, kvalitativnu promenu, svakako predstavlja institucionalizaciji
KEBS/OEBS. U Parizu 1990. godine ucinjeni su samo prvi koraci, ali su oni
predstavljali prekretnicu 1 jasnu orijentaciju u tron pogledu, da bi, zatim, u toku
sledece Cetiri godine, pre svega na sastancima na vrhu u Helsinkija 1992. i zatim
Budimpesti 1994. godine taj proces u sustini bio zaokruzen 1 doveden trenutno do
kraja. Osnovne promene koje su uinjene na liniji institucionalizacije KEBS-a su
sledece: uvedena je redovnost odrzavanja glavnih sastanaka KEBS/OEBS i tim
sastancima dat je karakter organa KEBS/OEBS, sa hijerarhijskim meduodnosom
nadleznosti: sastanci na vrhu, ministarski sastanci, sastanci visokih funkcionera 1
Stalni savet OEBS-a; uz ovu vertikalu nadleznosti dolazi i paralelan Forum za
bezbednosnu saradnju kao specijalizovano telo za vojne aspekte bezbednosti, kao 1
Parlamentarna skupstina OEBS-a, sa svojim posebnim statusom i misijom. Pored
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toga ustanovljen je niz operativnih i administrativnih tela 1 funkcija, kao §to su
Predsedavaju¢i OEBS-a (sa posebnim operativnim ovlaséenjima), Generalni
sekretar (sa Sekretarijatom), Centar za sprecavanje konflikata, Ured za demokratske
institucije 1 ljudska prava, Visoki komesar za nacionalne manjine, predstavnik
OEBS-a za slobodu medija, Sud za mirenje i arbitrazu pri OEBS-u, kao i druge ad
hoc specijalne misije i grupe.3

Zatim, KEBS je originalno pocivao na odredenoj pregovarackoj ravnoteZi,
doduse prevashodno blokovskog karaktera, koja je obezbedivala kompromisno
usaglasavanje stavova izmedu drzava Clanica dva bloka, a u okviru toga je 1
grupa neutralnih i nesvrstanih zemalja nalazila prostor za delovanje i zastitu
svojih interesa. Tako su zakljucci, odnosno zakljuéni dokumenti sastanaka
KEBS-a odrazavali neku vrstu zajednickog imenitelja interesa i htenja svih
drzava ucesnica. Ovo utoliko vise §to se odlucivalo konsenzusom bez ijednog
izuzetka. Sada te i takve ravnoteze objektivno vise nema, a pravilo konsenzusa
ima izuzetke.

OEBS se znacajno razlikuje od KEBS-a i u pogledu ¢lanstva - umesto
ranijih 35 drzava ucesnica sada ova nova organizacija, kao rezultat raspada
SSSR-a i SFR Jugoslavije i razjedinjenja Cehoslovacke, ima 55 drzava ¢lanica.
Osim toga u sastavu OEBS-a nalazi se pet srednjoazijskih i tri zakavkaske
suverene drzave, pored evropskih drzava, SAD i Kanade.

Nadleznosti OEBS-a su znatno prosirene i kvalitativno promenjene. Dok je
shodno slovu i1 duhu Finalnog akta, sve do pariskog samita KEBS-a bio
nadlezan samo za nacelna pitanja i opsta reSenja, sada je ovlaséen da se, pored
opstih pitanja, bavi 1 konkretnim sluc¢ajevima u vezi sa primenom njegovih
nacela i standarda, kao $to su razne krizne situacije i zastita ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Druga znacajna novina je i ustanovljenje Siroke nadleznosti
OEBS-a u pogledu unutrasnjeg stanja u drzavama ¢lanicama. Ne samo $to su
Pariskom poveljom i kasnijim bazi¢nim aktima proklamovane opste smernice i
standardi u oblasti druStveno-ekonomskog i politickog uredenja drzava ¢lanica
(politicki pluralizam, parlamentarna demokratija, vladavina prava, trziSna
privreda, privatna inicijativa), ve¢ se u praksi organi OEBS-a sasvim konkretno

3 Osnovna institucionalna reSenja su usvajana u slede¢im zaklju¢nim dokumentima KEBS:
Charter of Paris for a New Europe — Paris 1990; Decisions of the Prague Council Meeting,
January 1992; CSCE Helsinki Document — “Challenges of Change” — Helsinki 1992;
Decisions of the Stockholm Council Meeting — Stockholm, December 1992; Decisions of
the Rome Council Meeting — Rome, December 1993; i CSCE Budapest Document 1994:
“Towards a Genuine Partnership in a New Era”; kao i usvojeni ‘Istanbul Summit
Declaration” i “Charter for European Security”, Istanbul 1999.
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bave implementacijom tih odredbi. U tom smislu su ustanovljena i neka
specijalizovana stalna i ad hoc tela, kao Sto su Biro za demokratske institucije i
ljudska prava, Visoki komesar za nacionalne manjine, Dugoro¢na misija za
Kosovo, Vojvodinu 1 Sandzak (1992) i dve kasnije Misije za Kosovo, kao i
druge misije OEBS-a u pojedinim drzavama ¢lanicama.

Ova retrospekcija transformacije KEBS - OEBS nije sama sebi cilj, ve¢
treba da posluzi oceni da li su izvrSene promene dovoljne 1 adekvatne novim
uslovima 1 potrebama posthladnoratovske Evrope, kao 1 da naznac¢i mogucu
ulogu 1 pravac delovanja OEBS-a u narednom periodu, pocetkom XXI veka.
No, za ovu ocenu potrebno je da se sagleda i OEBS na delu, tj. kako ova nova
sveevropska (i viSe od toga) organizacija funkcioniSe u praksi, da bi se dobila
Sto pribliznija projekcija njenog buduceg delovanja i uloge u regionu.

Aktivnost KEBS /OEBS moze se analiticki razloZiti u tri grupe:

(1) sopstvena institucionalna izgradnja, (2) normativno-programatska
aktivnost 1 (3) operativno-implementaciona aktivnost. Osnovni sadrzaj i
rezultati na ovim planovima bili bi, u najkracem, slede¢i.

Na institucionalnom planu, kao $to je ovde ranije ve¢ navedeno, osnovni
rezultati su realizovani pre svega u zakljuénim dokumentima sastanaka na vrhu
KEBS/OEBS u Parizu 1990, Helsinkiju 1992. i Budimpesti 1994. godine.* Osim
toga 1 ministarski sastanci (Ministarski savet) ponekad su donosili odluke ove
vrste, kao $to je to bio slucaj sa odlukom o ustanovljenju funkcije Generalnog
sekretara na ministarskom sastanku u Stokholmu 1992. godine, 1 odlukom o
stvaranju Stalnog saveta na ministarskom sastanku u Rimu 1993. godine. U
svakom slucaju, institucionalna izgradnja predstavljala je znacajnu preokupaciju
KEBS/OEBS u minuloj dekadi 1 tu se ¢ak delimicno 1 lutalo u trazenju pravih
reSenja, kao $to je to bio slucaj sa Stalnim savetom, Centrom za spreCavanje
sukoba, Biroom za demokratske institucije i ljudska prava (prvobitno Biro za
slobodne izbore) 1 Sekretarijatom. No, u svakom slucaju, moze se reci da je taj
posao ne samo zaokruzen vec je i stvoreni sistem u praksi uhodan.

Na normativno programatskom planu takode su osnovni akti sadrzani u

zakljuénim dokumentima sastanaka na vrhu KEBS/OEBS, ¢iji naslovi ve¢
odrazavaju donekle i njihova osnovna obelezja, odnosno idejne akcente: Pariska

4 Sastanak na vrhu u Lisabonu 1996. godine nije doneo nikakve inovacije na ovom planu, a
sastanak u Istambulu usvojio je samo neke manje znacajne, kao §to su odluke o ustanov-
ljenju Operativnog centra u okviru Centra za prevenciju sukoba i Koordinatora za
ekonomska i ekoloska pitanja.
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povelja za novu Evropu (1990); 1zazovi promene — Helsinski dokument 1992;
Istinsko partnerstvo u novoj eri — Budimpestanski dokument 1994; Povelja za
evropsku bezbednost — Istambulski samit 1999.

Osim ovih zaklju¢nih dokumenata sastanaka na vrhu, inovacije na ovom,
normativno-programatskom planu, sadrzani su i u nekim drugim dokumentima
kao $to su dokumenti o merama za jaCanje poverenja i bezbednosti usvojeni na
specijalizovanim sastancima KEBS/OEBS u Becu 1990, 1992, 1994. i 1999.
godine, zatim, ZavrSni dokument druge faze Konferencije o ljudskoj dimenziji
KEBS-a, odrzane u Kopenhagenu juna 1990. godine, kao i ¢etiri dokumenta
Foruma za bezbednosnu saradnju usvojena novembra 1993. godine u sklopu
Programa za neposrednu akciju, 1 dokument o Principima neSirenja nuklearnog,
hemijskog i1 bioloskog oruzja, usvojen 1994. godine, kao potpora primeni
postojecih medunarodnih sporazuma u toj oblasti.

Kada je u pitanju operativno-implementaciona aktivnost mora se
konstatovati da je ona bila vrlo Sirokog raspona. Tu se po znacaju 1 opsegu pre
svega izdvajaju aktivnosti na licu mesta (field activities), ali i redovno pracenje
od strane Stalnog saveta kako ovih aktivnosti tako i1 drugih pitanja koja su na
dnevnom redu OEBS-a, narocito razne krizne situacije. Implementacijom se
bave 1 posebni sastanci sazvani u tu svrhu (ukljucujuéi pre svega redovni
godisnji sastanak za ocenu implementacije u oblasti rada Foruma za bezbed-
nosnu saradnju - Annual Implementation Assessment) i dr.

Aktivnosti na licu mesta se ostvaruju pod opstim nazivom misije OEBS-a,
ali se one u mnogo ¢emu medusobno i razlikuju. Pre svega razli¢ite su vrste
zadataka koje im se poveravaju, zatim duzina trajanja misije, veli¢ina odnosno
brojnost ucesnika i nazivi.

Sto se ti¢e samih naziva, ove aktivnosti, odnosno akcije na terenu se najcesce
nazivaju upravo misijama (na primer, Misija u Hrvatskoj, Misija u Bosni 1
Hercegovini, Misija na Kosovu, Misija u Gruziji itd.). Zatim imamo “Centar” (u
Alma Ati — Kazahstan; Ashabadu — Turkmenistan; Biskeku — Kirgistan); “Ured za
vezu u Centralnoj Aziji” (u Taskentu — Uzbekistan) ili samo “Ured” (u Bakuu —
Azarbejdzan i Jerevanu — Jermenija); “Grupa za pripomo¢” (Cecenija — Rusija);
“Savetodavna 1 nadzorna grupa” (Belorusija) 1 “Prisustvo” (“Presence’ u Albaniji).
Osim toga 1 sam naziv misija se ponekad kvalifikuje kao $to je to slucaj sa Misijom
dugog trajanja za Kosovo, Sandzak 1 Vojvodinu iz 1992-93. godine 1 tzv. “Spillover
Mission” (prevencija prekograni¢nog Sirenja sukoba) u Makedoniji. Najzad, tu

5 Zakljuéni dokument lisabonskog samita nije doneo nista supstancijalno novo ni na ovom
planu.
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dolaze i licni predstavnici predsedavaju¢eg OEBS-a (na primer, misija Felipe
Gonzalesa u SR Jugoslaviji 1996. 1 misija austrijskog kancelara Vranickog u
Albaniji 1997. godine).

Mandati i sadrzaji rada misija na licu mesta cesto su viSestruki, ali se, u
celini uzev, mogu razlikovati slede¢i osnovni zadaci pojedinih misija: prvo,
pomo¢ u reSavanju kriza i konflikata bilo unutar, bilo izmedu drzava ¢lanica,
vrse¢i funkciju dobrih usluga i koncilijacije (na primer, misije u Gruziji,
Ceceniji, Moldaviji i Litvaniji); drugo, pomo¢ u izgradnji demokratskih
institucija u sklopu procesa tranzicije (Belorusija, Gruzija, Hrvatska, Albanija);
trece, kompleksna implementacija pojedinih medunarodnih akata (Dejtonski
sporazum o mini u Bosni i Hercegovini iz 1995. godine, rezolucije Saveta
bezbednosti UN o Kosovu 1160, 1199, 1244); Cetvrto, zastita 1 unapredenje
ljudskih prava, posebno nacionalnih manjina i izbeglica (Hrvatska, Ukrajina);
peto, saradnja sa OEBS-om 1 sveukupna njegova podrSka demokratskoj iz-
gradnji (Kazahstan, Tadjikistan Kirgistan, Uzbekistan, Turkmenistan); Sesto,
parlamentarni i lokalni izbori — pomo¢ u organizaciji i nadzor (Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Albanija), kao i1 opSte pracenje izbora preko
posmatrackih misija u drzavama ¢lanicama OEBS-a.

Misije OEBS-a su razliitog obima i po tom osnovu se administrativno pravi
razlika izmedu onih obi¢nih (manjih) i velikih misija. Ova razlika se najbolje
uocava u finansijskim pokazateljima, tako Sto je u budzetu OEBS-a za 2000.
godinu, na primer, za tri velike misije (Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina 1 Kosovo)
predvideno cca. 150 miliona evra,® a za svih ostalih osamnaest misija cca. 14
miliona evra.’

Broj ¢lanova misija na licu mesta, kao i ¢lanova posmatrackih misija na
izborima, jasno ilustruje zamasSan obim ovih aktivnosti: u preko dvadeset
stacioniranih misija OEBS-a u 1999. godini bilo je preko 1000 ¢lanova (i taj
broj se stalno pove¢ava),3 a na izborima u 11 drZava ¢lanica bilo je vise od
1900 posmatraéa.® Koliko znadajno mesto ove aktivnosti imaju u radu
OEBS-a vidi se i iz podatka da u budzetu OEBS-a za 2000. godinu u ukupnoj
sumi od 191.026.600 evra na troskove misije na licu mesta otpada preko 165
miliona evra.

6  Za misiju u Hrvatskoj cca. 22 miliona evra; za misiju u BiH cca. 41 milion i za misiju na
Kosovu cca. 88 miliona evra.

Year 2000 Budget P. C. DEC/331,15 December 1999, Annex 1.
8  OSCE News Letter, November/December 1999, p. 13.
ODIHR, Semi-annual Report, Autumn 1999, p. 5.
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Najzad, intenzitet i dinamiku operativno-implementacionog rada OEBS-a
pokazuje i ¢injenica da je u toku 1999. godine odrzano 110 sastanaka raznih tela
OEBS-a, od cega 59 sastanaka Stalnog saveta i 35 sastanaka Foruma za
bezbednosnu saradnju.!0 Brojnost ovih sastanaka je relevantna sa stanovista
ostvarivanja odluka i funkcija OEBS-a, jer se ta tela prevashodno time i bave.

Ilustrovanjem Sirine implementacione aktivnosti organa OEBS-a ne dokazuje
se, razume se, i njena uspesnost. To je posebna tema, mada se ovde moZze pre svega
konstatovati da, kao 1 obi¢no, efekat uglavnom nije proporcionalan ulozenom radu.
Ipak, ta aktivnost i sama za sebe ima svoju vrednost, narocito na dugorocnijem
planu. Redovno okupljanje ovog sveevropskog plenuma (na raznim nivoima i
planovima, ali uvek u plenarnom sastavu) 1 preduzimanje brojnih akcija ne samo $to
stvara pozitivnu atmosferu saradnje, ve¢ predstavlja 1 potku kontinuiranog kontakta
1 komunikacije unutar celog ovog prosirenog geopolitiCkog regiona (“Od
Vankuvera do Vladivostoka”).

Ako bi se htelo da se u najkra¢em iskaze osnovni sveukupni ucinak OEBS-
a u minuloj dekadi njegovog postojanja i rada onda se tu izdvajaju pre svega
slede¢i vidovi njegovog delovanja: prvo, Siroka mreza aktivnosti na licu mesta
— ad hoc 1 dugoro¢ne misije (najve¢im delom sa mandatom regulisanja kriza i
pruzanja pomoc¢i u izgradnji demokratskih institucija) — i sveobuhvatna praksa
slanja posmatraca na izbore, kao i pomo¢ u njihovom organizovanju u
pojedinim zemljama (pre svega onim u tranziciji); drugo, uspesna
implementacija CSBMs i njihovo stalno unapredivanje (Cetiri dokumenta —
1990,1992, 1994. 1 1999. godine), kao i pocetak rada na merama kontrole
naoruzanja i razoruzanja; tre¢e, dva posebno zamasna i kompleksna angazmana
u implementaciji odredenih aspekata medunarodne intervencije u Bosni i
Hercegovini i na Kosovu, a na osnovu mandata dobijenih spolja — Dejtonskim
sporazumom (1995) i Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 1244 (1999); i
najzad, implementacija tzv. ljudske dimenzije OEBS-a, ukljucujuéi polozaj
nacionalnih manjina.

lako, kao §to je ovde ve¢ pomenuto, OEBS nije mesto gde se donose kljucne
odluke (glavni punktovi takvog odlucivanja su Evropska unija, Kontakt grupa,
Grupa G-8, NATO, Savet bezbednosti UN) 1 mada je njegov u¢inak delimi¢no
ispod ocekivanog (na primer u Bosni i Hercegovini 1 jos vise na Kosovu), ipak
OEBS predstavlja znacajan Cinilac posthladnoratovske ere medunarodnih
odnosa. Njega ne treba ni preceniti, ali ni potceniti. U celini uzev, njegov

10  OSCE, Summary of Meetings, Decisions, Missions and Documents, January to December
1999, Volume VI.

14



Acéimovié¢ Lj., OEBS na pocetku XXI veka, MP I, 2013,
(str. 7-23)

politicki znacaj u poredenju sa KEBS-om je relativno manji, ali je njegova
prakti¢na upotrebljivost znatno veca. Taj instrumentalno-operativni aspekt
OEBS-a predstavlja njegovu dominantnu karakteristiku i verovatno ¢e se u tom
pravcu i dalje razvijati.

Dalji razvoj i uloga OEBS-a zavisiCe, pre svega, 1 sasvim prirodno od
razvoja medunarodnog ambijenta u kome ova organizacija deluje, tj. stanja
medunarodnih odnosa u ovom regionu. Taj razvoj moze osnaziti dosadasnju
evoluciju OEBS-a i uticati da on zadrzi svoje do sada ste¢ene karakteristike i
ulogu u evropskim poslovima kao sveobuhvatni pregovaracko-konsultativni
okvir, nacelna platforma 1 mehanizam regionalne bezbednosti 1 saradnje. U tom
pogledu narocito je znacajno kako Ce se razvijati proces prosirenja i jaanja dve
specifi¢ne 1 (svaka na svoj na¢in) moc¢ne uze regionalne organizacije — Evropska
unija i NATO. U nacelu one su otvorene za pristup svima iz ovog regiona pod
odredenim uslovima i proces njihove ekspanzije je ve¢ u toku. To znaci da bi,
teorijski gledano, u blizoj ili daljoj buduénosti one mogle da obuhvate prakti¢no
sve zemlje evro-atlantskog prostora (sto, ipak, nema mnogo izgleda, svakako ne
u dogledno vreme). Ovakav razvoj bi mogao da oslabi, a u svakom slucaju
modifikuje, ulogu i karakter OEBS-a. Njegova sekundarna uloga u klju¢nim
odlukama bila bi jo§ izraZenija, a primarna nadleznost jo§ viSe svedena na
pitanja od relativno manjeg znacaja.

Uticaj pomenutih regionalnih organizacija na razvoj OEBS-a ne odnosi se
samo na njithovu prostornu ekspanziju, ve¢ 1 na sustinske aspekte njihovog
delovanja i angaZovanja u bitnim pitanjima bezbednosti 1 saradnje u evro-
atlantskom regionu. Drugim recima, ¢ak i bez proSirenja njihovog clanstva,
Evropska unija i NATO, evolucijom svoje funkcionalne sadrzine i politike,
mogu u raznim pravcima da uti€u na ulogu i znacaj, karakter i domete delovanja
OEBS-a. Pritom, ne bi trebalo zanemariti ni konkurentnu ulogu Saveta Evrope
u oblasti ljudskih prava.

Medutim, kad se radi o medunarodnom ambijentu OEBS-a, poseban znacaj
ima pitanje poloZaja Rusije u tom sklopu, zavisno od njenog razvoja i politike,
s jedne strane, 1 politike Zapada u celini 1 posebno prema njoj, s druge strane.
Posthladnoratovski KEBS, odnosno OEBS, ima specifi¢no izrazenu tu rusku
dimenziju u smislu obezbedenja institucionalnog reSenja u pogledu mesta
Rusije u tzv. novoj evropskoj arhitekturi. Preokupacije u tom pravcu su prisutne
od prvih dana nakon pada Berlinskog zida i to na obe strane — Rusije i Zapada,
s tim $to je Rusija nastojala da OEBS dobije primarnu ulogu i znacaj, dok je
Zapad, nasuprot tome, nastojao i uspeo da OEBS dobije mesto i funkciju upravo
onakvu kakvu u praksi sada ima, kao $to je napred izloZeno. Svi ruski pokusaji
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zavrs$ili su se (za sada) na tome da je na poslednjem samitu OEBS-a u Istambulu
(1999) usvojena Povelja za evropsku bezbednost, kojom je Zapad nastojao da
stvori privid ja¢anja mesta i uloge OEBS-a u sistemu evropskih odnosa i time
ublazi nezadovoljstvo Rusa.

Upravo iz tih razloga celishodno je malo detaljnije razmotriti pomenuti
dokument — Povelju o evropskoj bezbednosti, kako bi se ne samo dobila jasnija
slika o ovom poduhvatu, ve¢ 1 odredene indikacije o trenutno izrazenim
tendencijama u razvoju OEBS-a u neposrednoj buducnosti.

II

Kao $to je upravo pomenuto, usvajanje Povelje za evropsku bezbednost ima
svoju karakteristinu predistoriju. Radi se, naime, pre svega o tome da pobude
inicijatora akcije za usvajanje ove Povelje nisu prevashodno bile njihova zelja da se
time doprinese jacanju evropske bezbednosti, ve¢ ublazavanje nezadovoljstva
Rusije otporom Zapada da izade u susret njenim ranijim visestrukim pokusajima da
se KEBS/OEBS transformise u organizaciju viSeg ranga i potencijala.

Naime, Rusija je, suocena sa realnom perspektivom sirenja NATO-a na
Istok i usvajanjem njegovog novog strateskog koncepta (1991), izasla u toku
1993-1994. godine sa vise predloga o reformi KEBS-a,!! koji, medutim, nisu
bili prihvatljivi za ve¢inu drzava ¢lanica. Radi se o predlozima koji su i$li za tim
da se KEBS transformise u medunarodnu organizaciju stricto sensu, zasnovanu
na pravno obavezujucoj povelji i na celu koje bi bilo telo po uzoru na Savet
bezbednosti UN. Ta organizacija, s obzirom na svoj status regionalnog
aranzmana iz Glave VIII Povelje UN, postala bi ne samo prioritetni
bezbednosni instrument, ve¢ i dominantni koordiniraju¢i faktor svih drugih
bezbednosnih institucija na evro-atlantskom prostoru.

Za zapadne zemlje, pre svega, to je bilo neprihvatljivo, ali se ovi ruski
predlozi nisu mogli ni potpuno ignorisati. Iz tih razloga su na inicijativu ovih,
zapadnih zemalja na BudimpeStanskom samitu decembra 1994. godine donete
odluke: prvo, da se KEBS preimenuje u Organizaciju za bezbednost i saradnju
u Evropi (OEBS); drugo, da se njeni organi preimenuju u Ministarski savet, Visi
savet i Stalni savet!2 i trece, da se otvori Siroka rasprava o “Modelu zajednicke
1 sveobuhvatne bezbednosti za Evropu za XXI stoleée”, a u cilju izgradnje

11 CSCE/FSC/SC, of 28 October 1993; DOC. 433 of 23. June 1994; DOC. 621 of 30. August
1994; DOC. 645 of 2. September 1994,

12 Budapest Document, 1994, para. 1,16,17,18,19 and 29 of Chapter L.
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koncepta bezbednosti za sledeéi vek.!13 Iz istih pobuda predlog je pod uticajem
Zapada upucen na proceduralni sporovozni kolosek — radnoj grupi, koja je
pripremila seminar na tu temu septembra 1995, pa Visem savetu OEBS-a, zatim
je obrazovan specijalni Komitet za bezbednosni model pod okriljem Stalnog
saveta OEBS-a, zatim novi seminari i opet, 1996. godine, razmatranje u okviru
Komiteta za bezbednosni model i u nekim drugim telima. Na Lisabonskom
samitu OEBS-a (decembra 1996), nakon dosta konfuzne rasprave, drzave
ucesnice su u posebnoj deklaraciji izrazile spremnost da razmatraju izradu jedne
povelje o evropskoj bezbednosti, !4 koja bi sadrzavala odredbe ojacanju OEBS-
a 1 njegove uloge, kao 1 smernice za saradnju izmedu OEBS-a i drugih
organizacija za bezbednost u Evropi. Najznacajniji doprinos Lisabonskog
samita bilo je formalno definisanje ovog buduceg dokumenta kao Povelje i
okvirno naznacenje njegove osnovne sadrzine.

Tek od sastanka Ministarskog saveta OEBS-a u Kopenhagenu 1997. godine
ceo ovaj poduhvat dobio je ozbiljan, dinamican tok, koji je o€igledno vodio
odredenom rezultatu.

Povelja za evropsku bezbednost je tematski podeljena na pet poglavija:

I Nasi zajednicki izazovi; II Nasi zajednicki osnovi; III Na§ zajednicki
odgovor; IV Nasi zajednicki instrumenti; V Nasi partneri za saradnju; 1 u prilogu
Povelja sadrzi jo$ Platformu za kooperativnu saradnju (odnosi se na saradnju
OEBS-a s drugim regionalnim organizacijama, kao i sa UN).

U celini uzev, u tekstu Povelje ima relativno malo novih stvari, a pogotovo
nema nekakvih posebno znacajnih inovacija. U tom pogledu ispred nje su i
Pariska povelja za novu Evropu (1990) 1 Helsinski dokument (1992). Uostalom,
s obzirom na sva objektivna ogranienja 1 ve¢ ostvarenu institucionalnu
evoluciju 1 normativnu elaboraciju nije se ni moglo mnogo vise ocekivati.

Govoreci o zajednickim izazovima, u Povelji se kaze da su drzave clanice
OEBS-a suocene sa novim rizicima i izazovima, s tim §to pretnje njihovoj
bezbednosti mogu da proisti€u kako iz unutrasnjih, tako 1 iz medunarodnih
sukoba. Novi izazovi se vide u medunarodnom terorizmu, violentnom
ekstremizmu, organizovanom kriminalu, prometu droge i nekontrolisanom
Sirenju malog vatrenog oruzja i naoruzanja. Isto tako, i ekonomski problemi i

13 Budapest Document, 1994, Chapter VIL

14  Lisbon OSCE Summit Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for
Europe for the Twenty-First Century.
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degradacija Covekove prirodne sredine mogu imati ozbiljne implikacije po
bezbednost u regionu.

Kao $to se vidi, od svega ovoga zapazeniju novinu predstavlja jedino izricito
uvrstavanje unutrasnjih sukoba u moguce izvore opasnosti, $to implicira 1
njihovo adekvatno kontrolisanje 1 suzbijanje.

Kada je re€ o zajednickim osnovima, tu nema, sasvim razumljivo, nieg
posebno novog (tu su, pre svega, Povelja UN, Helsinski finalni akt, Pariska
povelja itd.). Pada u oci naglaSavanje statusa OEBS-a kao regionalnog
aranzmana po Glavi VIII Povelje UN i kao primarne organizacije za mirno
reSavanje sporova i kljunog instrumenta za spre¢avanje sukoba, upravljanje
krizama 1 postkonfliktnu rehabilitaciju u regionu. Karakteristicno je da je ovde
u Povelji apostrofirano pravo svake drzave da bira i menja svoje bezbednosne
aranzmane, ukljucujuci ugovore o savezu, $to je prvi put ponovo uneto u jedan
dokument KEBS/OEBS posle Helsinske konferencije 1975, u ¢ijem Finalnom
aktu (prvi princip Deklaracije) postoji slicna odredba. Prvopomenuta odredba o
klju¢noj ulozi OEBS-a u slu¢ajevima sukoba 1 kriza u regionu po svemu ide u
prilog ruskoj zainteresovanosti za primat ove sveevropske organizacije, dok je
druga odredba u vezi s ugovorima o savezu svakako uneta po Zelji, tj. u interesu
SAD, a u perspektivi daljeg Sirenja NATO-a.

U okviru tematike zajednickog odgovora, koja je dosta elaborirana, uredenje
1 unapredenje odnosa saradnje sa relevantnim organizacijama u regionu jedan je
od najvaznijih zadataka koje Povelja stavlja pred ¢lanstvo, posebno razradenim
u Platformi za kooperativnu bezbednost (koja je data u prilogu Povelje).
Platforma ima svoj nacelni deo 1 deo o modalitetima saradnje. U nacelnom delu
najvazniji je stav kojim se predvida stavljanje na raspolaganje OEBS-u
institucionalnih resursa relevantnih medunarodnih organizacija i ustanova,
naro¢ito u slu¢ajevima spre¢avanja sukoba i upravljanja krizama. Sto se tice
modaliteta saradnje sa drugim medunarodnim organizacijama 1 institucijama, tu
se navode kao mehanizmi saradnje koje treba dalje razvijati: redovni kontakti 1
sastanci, stalan okvir za dijalog, oficiri za vezu, razmena predstavnika i dr.

Na ovu temu zajedniCkog odgovora Povelja se zatim bavi 1 pitanjima
solidarnosti i partnerstva, bez novih, posebno znacajnih, poenti. Jedino se moze
konstatovati da se i ovde uzima u obzir 1 unutrasnja komponenta, tako Sto se
izrazava spremnost za pomo¢ u slucaju nereda i1 bezakonja u nekoj od drzava
¢lanica.

Ovome zatim sledi tzv. ljudska dimenzija, gde je svakako najznacajniji deo
teksta o preuzimanju obaveza drzava Clanica da se suprotstave svakoj pretnji
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bezbednosti koja proistice iz povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda, gde se,
pored standardnih zasti¢enih sloboda, navodi i zastita od netolerancije, agresivnog
nacionalizma, rasizma, Sovinizma, ksenofobije 1 antisemitizma. UvrS¢ivanje ovih
negativnih manifestacija nije nova stvar u dokumentima KEBS/OEBS, jo§ od
Pariske povelje 1990, ali je ovde novo to Sto se one navode kao moguci izvori
pretnji bezbednosti kojima su drzave ¢lanice duzne da se suprotstave.

U slede¢im delovima ovog poglavlja posvecenog zajednickom odgovoru,
novim rizicima i izazovima elaborirane su vojno-politicka dimenzija tog odgovora,
zatim njegova ekonomska i ekoloska dimenzija i1 najzad vladavina prava i borba
protiv korupcije. Ovde nema niceg posebno novog na sta bi trebalo ukazati, jedino
je interesantna Cinjenica da je poseban znacaj pridat korupciji, za koju se kaze da
predstavlja veliku opasnost zajedni¢kim vrednostima OEBS-a i da rada nestabilnost
1 pogada mnoge aspekte bezbednosne, ekonomske i ljudske dimenzije. Drzave
¢lanice se obavezuju da pojacaju svoje napore u borbi protiv korupcije i uslova koji
joj pogoduju.

U poglavlju o zajednickim instrumentima za ostvarivanje usvojenih
zadataka, koje je takode relativno sire razradeno, Povelja istiCe Sest osnovnih
vidova aktivnosti OEBS-a.

To je, najpre, dijalog koji treba jos viSe unaprediti 1 razviti. Pod ovim dijalogom
se podrazumevaju ve¢ primenjene forme aktivnosti, kao $to su upucivanje raznih
savetodavnih 1 ekspertskih delegacija pojedinih institucija OEBS-a (samostalno ili
u saradnji s drugim relevantnim medunarodnim organizacijama) i licnih izaslanika
predsedavajuéeg OEBS-a; odrzavanje sastanaka predstavnika OEBS-a i drzava u
pitanju u vezi s ispunjavanjem njihovih obaveza; organizovanje obrazovnih
programa radi poboljSanja standarda i1 prakse u oblasti ljudskih prava; razmatranje
(ne)postovanja obaveza OEBS-a na revizionim sastancima i konferencijama,
specijalnim sastancima Stalnog saveta, itd.

Operacije na licu mesta - kao $to su pruzanje pomoci i saveta, posmatranje
izvrSenja obaveza OEBS-a, pomo¢ u organizaciji i nadgledanje izbora, podrska
vladavini prava i demokratskim institucijama, pomo¢ u mirnom reSavanju
sukoba itd. — ve¢ se uveliko praktikuju u delovanju OEBS-a, a Povelja ih samo
rekapitulira, naglasava njihov poseban znacaj 1 dosadasnju uspesnost, te nalaze
njihovo dalje razvijanje i unapredenje.

U cilju omogucavanja brzog delovanja na planu civilne 1 policijske stru¢ne
pomoci Povelja predvida stvaranje posebnog mehanizma pod nazivom Timovi
za brzu struénu pomo¢ 1 saradnju (Rapid Expert Assistance and Cooperation
Teams — REACT), koji bi bili na raspolaganju OEBS-u i omogu¢ili mu da pruzi
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brzu stru¢nu pomo¢ prilikom sprecavanja konflikata, upravljanja krizama i
postkonfliktnoj rehabilitaciji.

Takode je odluceno da se u okviru Centra za spreavanje sukoba formira
Operacioni centar, sa malobrojnim osobljem, ¢iji bi zadatak bio da planira i
razmesta operacije na licu mesta. Svrha stvaranja tog Centra bi bila da delovanje
OEBS-a u operacijama na licu mesta ucini jo§ ekspeditivnijim i efikasnijim.

OEBS je, narocito posle Dejtonskog sporazuma, razvio dosta znacajnu
aktivnost u pruzanju pomo¢i u instruiranju lokalnih kadrova u policijskom
domenu. Polaze¢i od tih iskustava i rezultata Povelja upravo istice, kao jedan od
instrumenata delovanja OEBS-a aktivnosti na policijskom planu - 1 to njegove
obe osnovne komponente: nadzor nad radom lokalnih policijskih snaga u datim
situacijama i obuku policijskih kadrova.

Mirovne operacije su slede¢a aktivnost u funkciji ostvarivanja ciljeva
OEBS-a koja do sada nije poprimila znacajnije razmere. Stoga se u Povelji
izrazava zelja 1 reSenost drzava ¢lanica da OEBS pojaca svoju ulogu i razvije
siru aktivnost na polju mirovnih operacija.

Sud za koncilijaciju i arbitrazu, ustanovljen Stokholmskom konvencijom iz
1992. godine, nazalost, do sada u praksi nije bio koris¢en od strane drzava
¢lanica i Povelji je preostalo samo to da stimulira strane ugovornice da u slucaju
medusobnih sporova koriste ovaj mehanizam, kao i da apeluje na one drzave
¢lanice koje mu jos nisu pristupile da to ucine.

Sve u svemu, Povelja za evropsku bezbednost, usvojena na Istambulskom
samitu OEBS-a, predstavlja prevashodno rekapitulaciju dosadasnjih ostvarenja
u evoluciji ove organizacije 1 njihovu reafirmaciju, kao 1 impuls njihovom
daljem unapredenju, uz izvestan broj inovacija na institucionalnom i
metodoloskom planu.

Kako se i u samom uvodnom delu Povelje navodi, te osnovne inovacije su,
da ponovimo: prvo, usvajanje Platforme za kooperativnu bezbednost; drugo,
razvoj uloge OEBS-a u mirovnim operacijama; trece, stvaranje meha-nizma
REACT - timova eksperata za stru¢nu pomo¢ 1 posebno pomo¢ u civilnim
operacijama na licu mesta ve¢ih razmera; Cetvrto, prosirenje i dalje unapredenje
sposobnosti OEBS-a za obavljanje aktivnosti u policijskom do-menu u cilju
pomo¢i da se obezbedi vladavina prava; peto, uspostavljanje Operacionog
centra u svrhu planiranja i izvodenja operacija na licu mesta; i Sesto, jacanje
procesa konsultacija u okviru OEBS-a stvaranjem Pripremnog komiteta pod
okriljem Stalnog saveta. Redosled izloZenih inovacija uglavnom odrazava 1
njihov relativni znacaj za unapredenje rada i razvoj uloge OEBS-a.
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Konacno, Povelja za evropsku bezbednost objektivho nije ni imala
mogucnosti za neke dalekoseznije zahvate. Znacaj njenog donosenja je u stvari
bio preuvelican iz ranije navedenih takticko-politickih razloga, a viSegodisnje
bavljenje njenom izradom je doprinelo stvaranju preteranih ocekivanja. Povelja
jeste jedan korak napred u razvoju OEBS-a, ali ne i fundamentalni prodor u novi
kvalitet, kao $to je to bila Pariska povelja za novu Evropu 1990, pa i Helsinski
dokument 1992. godine. OEBS ve¢ raspolaze dovoljnim kako normativnim
tako 1 organizacionim instrumentarijom za vrSenje svoje funkcije.

IV

Zakljucno videnje daljeg razvoja i uloge OEBS-a na planu bezbednosti i
saradnje u evro-atlantskom regionu uglavnom proizilazi ve¢ iz prethodnog
izlaganja. Naime, posto nema osnova za pretpostavku o nekim bitnijim pro-
menama u medunarodnim odnosima u ovom (evro-atlantskom) regionu u
narednih (bar) desetak godina, moze se ocekivati da ¢e OEBS uglavnom
zadrzati sadaSnju ulogu i znacaj u datim uslovima. Drugim rec¢ima, klju¢ne
odluke ¢e se 1 dalje donositi izvan OEBS-a, dok ¢e on ostati na nivou reSavanja
sukoba 1 kriza manjeg intenziteta, a svakako ¢e se nastaviti njegova
instrumentalna funkcija u realizaciji odredenih aspekata pojedinih eksternih
bazi¢nih aranzmana i odluka, kao sto su Dejtonski sporazum i Rezolucija Saveta
bezbednosti 1244 o Kosovu.

Isto tako ¢e geopoliticko teziSte operativnog angazovanja OEBS-a biti i dalje
na prostoru Balkana i bivSeg Sovjetskog Saveza, a u vezi sa pitanjima izgradnje
demokratskih institucija, zastite ljudskih prava i upravljanja krizama. Ovo
istovremeno implicira znaCajno razvijanje aktivnosti na licu mesta (field
activities) i u narednim godinama. Uporedo s ovim ostace kao vazna komponenta
aktivnosti OEBS-a podrucje vojnih aspekata bezbednosti u Evropi i to, pored ve¢
tradicionalno OEBS-u svojstvenih mera za jaanje poverenja i bezbednosti, gde
su ve¢ postignuti znacajni dometi (upravo u devedesetim godinama), trebalo bi
ocekivati 1 postepeni razvoj pregovora u oblasti kontrole naoruzanja, odnosno
razoruzanja. Na planu mera za jaanje poverenja i bezbednosti, pak, teziste ¢e biti
na implementaciji usvojenog, uz minimalne inovacije, s obzirom na do sada
ostvareni veoma obiman i sveobuhvatan korpus ovih mera. Sto se ti¢e mera
kontrole naoruzanja i razoruzanja tu ¢e se po svoj prilici uglavnom ostati na nivou
ostvarenog koji su potpisale trideset drzava ugovornica CFE prilikom samita
OEBS-a u Istambulu, novembra 1999. godine. Medutim, trebalo bi ipak ocekivati
izvesnu dogradnju na dva koloseka: prvo, uklju€ivanje u ovaj aranzman i svih
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ostalih (osim mini-drzava) ¢lanica OEBS-a;!3 i drugo, sprovodenje u Zivot ¢lana
V Aneksa 1-b Dejtonskog sporazuma o merama kontrole naoruzanja “u cilju
uspostavljanja regionalne ravnoteze na prostoru bivSe Jugoslavije 1 oko nje” (o
¢emu je staranje povereno upravo OEBS-u i ve¢ su u tom pogledu ucinjeni
preliminarni koraci).

Na normativno-programatskom planu takode ne bi trebalo ocekivati neke
znacajnije zahvate, jer je tu za sada, po naSem misljenju, dovoljno pokriveno sve
iz domena OEBS-a: politicki i vojni aspekti bezbednosti; ljudska prava
(ukljucujuéi tzv. ljudsku dimenziju OEBS-a i nacionalne manjine); prevencija
sukoba, upravljanje krizama 1 postkonfliktna rehabilitacija; mirno reSavanje
sporova; saradnja na ekonomskom polju (skromnih razmera ali i skromnih
mogucnosti s obzirom na specificne okolnosti u regionu - uporedno delovanje u
ovoj oblasti Evropske unije i Ekonomske komisije UN za Evropu). U vezi sa
ovom ekonomskom problematikom valja napomenuti da je bar na
deliberativnom planu situacija nesto poboljSana od stvaranja Ekonomskog
foruma 1992. odnosno 1993. godine i1 uvodenja funkcije koordinatora za
ekonomske i ekoloske aktivnosti u okviru sekretarijata 1996. godine. Ostaje,
medutim, oblast ekologije gde postoje ozbiljne potrebe za delovanjem, a
angazovanost OEBS-a je nesumnjivo nedovoljna.

Ni na institucionalnom planu ne bi trebalo ocekivati neke vece inovacije.
Institucionalna struktura OEBS-a moze se smatrati uglavnom kompletiranom za
dogledno vreme. To potvrduje 1 ¢injenica da su na Istambulskom samitu OEBS-
a 1999. godine — 1 pored nastojanja da se i u tom pogledu postigne nesto
znacajnije — unete u stvari minimalne novine, relativno skromnijeg dometa.

Sve u svemu, u narednom periodu, bar za slede¢ih desetak godina, treba
racunati sa OEBS-om ovakvim kakav je — i po znacaju i ulozi u Evropi i po
karakteru 1 institucionalnoj strukturi, kao i po sadrzaju i dometu njegovih
akcionith zahvata. Ovim se, razume se, ne iskljucuje mogucnost trenutno
nepredvidivih promenjenih medunarodnih okolnosti u evro-atlantskom regionu,
koje bi mogle znacajnije da uticu na OEBS. U svakom slucaju, iako nema
primarnu ulogu u ofuvanju mira i bezbednosti u Evropi. OEBS nesumnjivo
ostaje znaCajan Cinilac medunarodnih odnosa u ovom regionu i to Cinilac
sveevropskog karaktera.

15 Originalni ugovoro konvencionalnim oruzanim snagama u Evropi (CFE) iz 1990. godine
zakljucen je izmedu clanica tadasnja dva vojno-politicka saveza (NATO — Varsavski
ugovor), s tim §to su po raspadu SSSR-a drzave sukcesori stupile na njegovo mesto i
preuzele svoj relevantni deo obaveza.
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OSCE IN EARLY 21ST CENTURY:
THE PLACE, ROLE AND SCOPE

ABSTRACT

The author firstly deals with the genesis and evolution of the
Organization for Security and Co-operation in Europe comparing the basic
characteristics of OSCE with those of the previous CSCE. Then follows an
analytical survey of the CSCE/OSCE activities in the 1990s, which are
grouped into the following three fields: institutional build-up of the Organi-
zation, normative and programmatic activity as well as the operational and
implementation activity. The author makes an analysis of the Charter for
European Security adopted at 1999 OSCE Istanbul summit. The final part
projects what further development and role of OSCE is likely to be in the
field of security and co-operation in the Euro-Atlantic region, pointing out
that in the foreseeable period OSCE will probably mainly retain its present
role, significance and the structure of activities, unless some unexpected
events occur in the sphere of international affairs.

Key words: Organization for Security and Co-operation in Europe, place, role
and scope, normative and programmatic activity, Charter for European
Security.

23



Predrag SIMI C! UDK:327:005.44](100)
Biblid 0025-8555, 65(2013)

Vol. LXV, br: 1, str. 2441

Izvorni naucni rad

Januar 2013.

DOI: 10.2298/MEDJP1301024S

SVETSKA POLITIKA, GLOBALIZACIJA I KRIZA

APSTRAKT

Globalizacija i svetska ekonomska kriza pocetkom XXI veka su doveli su do
promene odnosa snaga izmedu starih (declining powers) i novih industrijskih sila
(emerging powers), jacanja multilateralizma u medunarodnim odnosima ali i do
promene nacina kako oni funkcioniSu. Globalizacija je povecala i broj
transnacionalnih problema (zastita Zivotne sredine, medunarodni saobracaj i
komunikacije, tokovi kapitala, energije, migracija i sl.) koji nalazu medunarodno
angazovanje i ono $to se oznacava kao ,,globalno upravljanje* (global governance).
Ovi trendovi, medutim, govore i da ¢e medunarodni odnosi i svetska politika u XXI
veku funkcionisati na nacin koji ¢e se znaCajno razlikovati od bipolarnog i
unipolarnog poretka koji su obelezili drugu polovinu XX veka.

Kljucne reci: svetska politika, globalizacija, ekonomska kriza, Zivotna sredina,
bipolarni i unipolarni poredak.

zapadni svet se suocio s najve¢om ekonomskom krizom posle 1929.
godine koja je dovela u pitanje same temelje liberalnog kapitalizma.
Slom nekadasnjeg Istocnog bloka dosao je kao neizbezni ishod visedecenijske
krize drzavnog socijalizma 1 ekonomskog poretka koji nije uspeo da odoli
izazovu tzv. tre¢e tehnoloske revolucije i neoliberalne ideologije koje su
pokrenule veliki talas globalizacije krajem XX veka. Finansijsku krizu koja je

Devetnaest godina posle sloma komunisti¢kog bloka u Isto¢noj Evropi

1 Prof. dr Predrag Simi¢, redovni profesor, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u
Beogradu, E-mail adresa: predrag.simic@fpn.bg.ac.rs.
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izbila u jesen 2008. u SAD i prelila se u Evropu u prole¢e 2009. godine bivsi
britanski premijer Gordon Braun je oznacio kao ,,prvu krizu globalizacije® ¢ije
¢e posledice po svetsku privredu i politiku biti trajne i dublje od onih koje je
imala Velika depresija 1929-1931. godine.2 Kriza je ve¢ u prvom talasu (2008-
2009) nanela svetskoj privredi Stetu u visini od oko 10% svetskog bruto-
proizvoda,3 pad vrednosti vodeéih svetskih trzista kapitala iznosio 30-70% dok
je industrijska proizvodnja u prvom kvartalu 2009. godine opala u Sjedinjenim
Drzavama 13%, u Japanu 38%, u Nemackoj 20% i u Velikoj Britaniji 13%.4
Drugi talas krize, koji je u toku, najteze je pogodio Evropsku uniju prete¢i da
dovede do sloma evrozone i evroa kao zajednicke evropske valute. To bi,
verovatno, dovelo i do kraja evropske integracije u njenom danaSnjem obliku i
pokrenulo lanac dogadaja u svetskoj privredi 1 politici ¢ije bi posledice mogle
nadmasiti posledice krize iz 1929. godine. Cak i Severnoatlantski pakt, koji je
medu glavnim zapadnim grupacijama naizgled najmanje pogoden krizom, na
svom samitu odrzanom u Cikagu maja 2012. godine usvojio je koncept
,pametne odbrane iza koga se krije namera Sjedinjenih Drzava da rasterete
budZet dela vojnih izdataka 1 ravnomernije rasporede medu saveznicima
troSkove zajednicke odbrane.

Kriza je koincidirala s promenom odnosa snaga medu najrazvijenijim
zemljama sveta. Kako primecuju pojedini autori, Sjedinjene Drzave su u ,ratu protiv
terora‘® napregnule svoju vojnu mo¢ do krajnjih granica, kriza evrozone je EU i
njene istocne susede stavila pred najveci izazov u istoriji evropske integracije, Japan
se suocava s kombinovanim posledicama ekonomske krize i demografske
implozije dok je uloga Kanade na medunarodnoj sceni danas manja nego $to je to
bila prethodnih nekoliko decenija: ,,Bez izuzetka, izgleda da su zemlje koje Cine

2 ,,Otvaranje trgovine i stvaranje kompetitivnih trzista doneli su veliki uspeh globalizacije,
ukljucujuci i globalni rast koji je oko milijardu ljudi izvukao iz krajnjeg siromastva .. lako
se koristi od globalizacije nikako ne smeju potceniti, njih nije moguée ocuvati ukoliko
nismo spremni da se pozabavimo, na globalnom nivou, glavnim ekonomskim,
demokratskim, drustvenim i politickim slabostima globalizacije — i njene regulative —
koji su dosli do izrazaja tokom nekoliko poslednjih godina koji je ¢ine znacajnijom od
obi¢ne krize ili ¢ak i od krize 1929-1931. godine; ovo je prva kriza globalizacije.*
Gordon Brown, Beyond the Crash — Overcoming the First Crisis of Globalization, Simon
and Schuster, London 2010.

3 Robert Skidelsky, The Future of Globalisation, Survival, No. 3/2012, navedeno prema:
http://www. tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396338.2012. 690975, September 31,
2012.

4 Randal Germain, Financial order and world politics: crisis, change and continuity,
International Affairs, No. 4/2009, p. 673.
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G-7 izgubile sposobnost da deluju i upravljaju svetskim poslovima“> Svetska
finansijska kriza koja je pogodila razvijene zemlje Zapada do sada je uglavnom
zaobisla Kinu i Indiju i novoindustrijalizovane zemlje Azije, Afrike i Latinske
Amerike.® Zahvaljujuéi novostecenoj ekonomskoj moéi, novoindustrijalizovane
zemlje, grupa BRIKS pre svega, posle 2008. godine su odigrale znacajnu ulogu u
naporima na stabilizaciji svetskih finansija 1 ublazavanju posledica krize na rast
proizvodnje u svetu i to je znacajno povecalo njihovu ulogu svetskim finansijama.

Dinamican privredni razvoj doneo je 1 veci politicki uticaj zemalja poput
Brazila, Rusije, Indije, Kine i Juzne Afrike (grupa BRIKS) dok ulogu Grupe sedam
najrazvijenijih zemalja (G-7) sve vise zamenjuje G-20 koja okuplja vodece zemlje
,prvog i, drugog* sveta. Rastu¢a uloga ovih zemalja bila je vidljiva u ambicioznoj
agendi samita G-20 koji je odrzan aprila 2009. godine u Londonu ali i u spremnosti
SAD, Britanije i vode¢ih razvijenih zemalja da prihvate zemlje BRIKS kao partnera
koji ¢e odigrati vaznu ulogu u reSavanju krize. ,,Pocetak XXI veka je ovim
zemljama kona¢no doneo dinamican privredni rast i reforme javnog sektora koji im
omogucavaju da steknu atribute realne moci: njihove privrede su poletele, njihova
trgovina vrtoglavo raste, njihove kompanije su postale globalne, njihove rezerve su
ucvrséene a njihove armije su postale bolje opremljene. Ukratko, dovoljno novih
trzi$nih 1 drugih privreda van G-7 je stasalo u odnosu na istorijski snazne zemlje da
bi se opravdano moglo govoriti 0 novom i nastaju¢em medunarodnom odnosu
snaga*, primetio je kanadski profesor Randal Germejn.’

Ukratko, globalizacija 1 kriza doveli su do promene odnosa snaga izmedu
starih (declining powers) 1 novih industrijskih sila (emerging powers), jacanja
multilateralizma u medunarodnim odnosima ali i do promene nac¢ina kako oni
funkcioniSu. To se u ovom trenutku, izmedu ostalog, vidi i u sporovima oko
organizacije, reforme i1 nalina funkcionisanja svetske organizacije. Na
medunarodnoj sceni su se pojavili mnogobrojni transnacionalni akteri
(transnacionalne banke, korporacije, interesne grupe) ¢ija ekonomska moc i uticaj
ponekad nadmasuju mo¢ i uticaj mnogih drzava i koji svoje interese i odnose cesto
ostvaruju direktnim vezama zaobilaze¢i drzave i njihovu spoljnu politiku 1

5 Randal Germain, Financial order and world politics: crisis, change and continuity, op.
cit., p. 683.

6 Pored Brazila, Rusije, Indije, Kine i Juznoafricke Republike u ovu grupu zemalja
svrstavaju se i Meksiko, Australija, Argentina, Juzna Koreja, Turska, Poljska i neke druge
zemlje.

7 Randal Germain, Financial order and world politics: crisis, change and continuity,
International Affairs, op. cit., p. 683.
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diplomatiju. Globalizacija je povecala i broj transnacionalnih problema (zastita
zivotne sredine, medunarodni saobracaj i komunikacije, tokovi kapitala, energije,
migracija 1 sl.) koji nalazu medunarodno angazovanje 1 ono Sto se oznacava kao
»globalno upravljanje (global governance). 1z toga se izvodi zakljucak da
klasi¢cne medunarodne odnose, odnosno ,,politiku medu nacijama* zamenjuju
,svetska politika* (world politics)3 1 ,;megadiplomatija* (megadiplomacy).? Pored
drzava, njihovi protagonisti su i novi transnacionalni akteri 1 neki autori zbog toga
govore i novim oblicima medunarodnih subjekata kakva je, na primer,
,transnacionalna drzava“.19 Prema drugima, tekuca kriza je pokazala upravo
suprotno: da suverena drzava nije izgubila svoju ulogu i da su upravo drzave a ne
nadnacionalne ili transnacionalne organizacije odgovorile na nju. Stavise, i u
Sjedinjenim DrZzavama i u Evropi u novije vreme pojavio se trend osporavanja
uloge novoindustrijalizovanih zemalja i njihovih medunarodnih grupacija kao 1
teze da one menjaju postojecu ravnotezu svetske politike 1 vodeéu ulogu
Zapada.!l Ovi trendovi, medutim, govore i da ¢e medunarodni odnosi i svetska
politika u XXI veku funkcionisati na nacin koji ¢e se znacCajno razlikovati od
bipolarnog i unipolarnog poretka koji su obelezili drugu polovinu XX veka.

GLOBALIZACIJA I NEOLIBERALIZAM

Svetska finansijska kriza je oznacila kraj jednog dugog razvojnog ciklusa koji
je poceo sedamdesetih godina znacajnim tehnoloskim inovacijama!2, promenom
nacina proizvodnje 1 snaznim rastom razvijenih zapadnih zemalja zasnovanom na
novim tehnologijama i produbljavanjem krize tzv. drzavnog socijalizma u Isto¢nom

8  Videti o tome: Carls Kegli i JudZin Vitkof, Svetska politika: trend i transformacija,
CSES i Diplomatska akademija, Beograd 2004; John Baylis and Steve Smith, The
Globalization of World Politics, Oxford University Press, New York 2001.

9  Videti: Parag Khanna, How fo Run the World: Charting a Course to the Next
Renaissance, Random House, New York 2011.

10 William Robinson, Theory of Global Capitalism: Production, Class, and State in in a
Transnational World, John Hopkins University Press, Baltimore 2004. Robinsonov
koncept ,transnacionalne drzave naiSao je, medutim, na vrlo ostru kritiku, narocito
medu neomarksistima.

11 Martin Wolf, Does the BRICS Group Matter?, Council fo Foreign Relations, march 2012,
http://www. cfr.org/diplomacy/does-the-brics-group-matter/p27802. 15. novembar 2012;
Ruchir Sharma, Broken BRICS, Foreign Affairs, November/December 2012.

12 SAD i druge zapadne zemlje su tokom Hladnog rata ulozile ogromna sredstva u
visokotehnoloska istrazivanja €iji su rezultati — poluprovodnici, digitalna tehnologija,
nove telekomunikacione tehnologije, itd. — krajem Sezdesetih i pocetkom sedamdesetih
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bloku.!3 Na talasu tzv. treée tehnoloske revolucije liberalne ideje Adama Smita i
Dejvida Rikarda su dozivele renesansu u delima Miltona Fridmana, Fridriha fon
Hajeka 1 drugih teoreticara neoliberalizma. Ubrzo su na ovim temeljima nastali i
novi neokonzervativni politicki projekti poput ,tacerizma® u Velikoj Britaniji 1
Hreganomike™ u Sjedinjenim DrZzavama koji su otvorili novu 1 poslednju etapu
poluvekovnog nadmetanja kapitalizma i komunizma. Hladni rat je zavrSen
1989-1991. padom Berlinskog zida, raspustanjem Isto¢nog bloka i1 nestankom
Sovjetskog Saveza. U odusevljenju koje su ovi dogadaji izazvali na Zapadu ¢inilo
se da je globalizacija utemeljena na neoliberalnoj doktrini univerzalni odgovor na
sve probleme savremenog sveta.

Robert Skidelski o tome kaze: ,,Globalizaciju su njeni najvatreniji pobornici
videli kao celovit odgovor na probleme medunarodnog poretka. Bio je to izraz
verovanja, koje je sticalo sve vise pristalica posle osamdesetih godina, da su
trzista bila ili mogu biti u€injena perfektno efikasnim ukoliko vlade prestanu da
se u njih meSaju. Dolaskom na vlast Margaret Tacer i Ronalda Regana 1979. i
1980. godine, finansijska i druga trziSta su deregulisana, porezi smanjeni,
sindikati u¢utkani a medunarodne institucije razvlaS¢ene. Medutim, vlade se
nisu potpuno povukle. Glavna institucionalna inovacija tth godina bilo je
stvaranje Svetske trgovinske organizacije 1995. godine ¢iji cilj je bio da
uspostavi 1 nametne pravila trgovine 1 kazni prekrSioce. To je, u sustini, bio
sistem koji se srusio 2008. godine.“14

Neoliberali su verovali da globalizacija nudi odgovore ne samo na pitanja
razvijenog svetskog Severa nego i siromasnog Juga. Po njihovom shvatanju,
slobodna trgovina podstice privredni rast, privredni rast smanjuje siromastvo i
socijalne razlike a drustveno blagostanje vodi Sirenju politickih sloboda i

poceli da ulaze u komercijalnu primenu. Time pocinje razvojni proces koji je tada
oznacen kao ,,Revolucija mikroprocesora“ ili ,, Tre¢a tehnoloska revolucija®. Na temelju
ovih tehnologija nastali su personalni racunari, mobilni telefoni, Internet i drugi
proizvodi koji su obelezili svet na kraju XX veka.

13 Ove promene omogucili su detant i popustanje izmedu SAD i SSSR posle zavrsetka
rata u Vijetnamu i potpisivanja tzv. Sangajskog kominikea izmedu SAD i NR Kine.
Rezultat je bilo sazivanje Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi (KEBS) koja
je uspesno zavrSena potpisivanjem Helsinskog akta 1975. godine. Iako je Hladni rat
obnovljen posle sovjetske invazije Avganistana, ove promene su bile nepovratne. To ¢e
se videti u otporu Nemaca i drugih Evropljana s obe strane Berlinskog zida pokusaju
SAD i SSSR da instaliraju rakete srednjeg dometa u Evropi ali i u $irenju ideje o
ljudskim pravima i demokratskim oblicima vlasti.

14 Robert Skidelsky, The Future of Globalisation, Survival, op. cit., p. 12.
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demokratskih oblika vlasti. Liberalna doktrina demokratskog mira uci da
,demokratije ne ratuju” (barem ne medusobno) §to znaci da bi prosperitet i
demokratija vodili miroljubivim medunarodnim odnosima i onome $to je
Frensis Fukujama oznacio kao ,kraj istorije. Liberali jo§ od kraja XIX veka
veruju da izmedu naprednih zemalja ne postoje sporovi koji bi mogli izazvati
oruzane sukobe dok njihova demokratska kultura 1 institucije otezavaju odluke
o primeni sile i ratu. Stavise, ove zemlje se Sesto okupljaju u tzv. bezbednosnim
zajednicama poput NATO-a 1 Evropske unije ¢ije ¢lanice se odricu upotrebe sile
u medusobnim odnosima. Americki predsednik DZordz Bus stariji verovatno je
upravo to imao u vidu kada je na ispracaju americkih vojnika koji su isli u
Zalivski rat 1991. godine porucio da ¢e se oni boriti ne samo za slobodu Kuvajta
nego i za novi svetski poredak.!5

U osnovi, to je znacilo povratak izvornim nacelima Povelje UN i upravo to je
bio cilj novog generalnog sekretara UN, Butrosa-Butrosa Galija, koji je u izveStaju
Savetu bezbednosti pod naslovom Agenda za mir, Preventivna diplomatija,
stvaranje mira i ocuvanje mira izneo jedan takav program. Izmedu ostalog, u njemu
je zapisao: ,,poslednjih meseci poraslo je uverenje medu velikim 1 malim narodima
da se ponovo otvorila moguénost da se ostvare veliki ciljevi Povelje — Ujedinjene
nacije koje ¢e biti sposobne da ocuvaju medunarodni mir 1 bezbednost, garantuju
prava i ljudske slobode 1 da promovisu, prema slovu Povelje, ,drustveni napredak 1
bolje standarde Zivota u vecoj slobodi‘. Ova moguénost ne sme biti propustena.
Organizacija nikada vise ne sme biti sputana kao $to je bila u eri koja je iza nas.16
Ubrzo se pokazalo da svet posle Hladnog rata nece biti ni miran ni bezbedan!7 i UN
su bile prinudene da posalju viSe desetina mirovnih misija Sirom sveta testiraju¢i do
krajnjih granica sposobnost svetske organizacije 1 njenih ¢lanica da ponesu teret
mnogobrojnih mirovnih operacija.

15 ,,Ovo je istorijski trenutak. Mi smo prosle godine ostvarili veliki napredak privode¢i kraju
dugu epohu sukoba i rata. Mi pred sobom imamo moguénost da stvorimo za nas i za buduce
generacije novi svetski poredak — svet u kome ¢e vladavina prava, a ne pravo dzungle,
upravljati ponasanjem naroda. Ukoliko budemo uspesni — a bicemo — ima¢emo realnu
priliku u tom novom svetskom poretku, poretku u kome ¢e verodostojne Ujedinjene nacije
mo¢i da sprovode svoju ulogu cuvara mira ostvarjuci obecanja i viziju osnivaca UN.“
President George Bush Announcing the War Against Iraq, navedeno prema:
http://www.historyplace.com/speeches/ bush-war.htm, September 31, 2012.

16  Navedeno prema: http://www.unrol.org/files/A_47 277.pdf, 31. septembar 2012.

17 U izvestaju Medunarodne radne grupe za buduénost UN iz 1995. zabelezeno je da je
posle 1989. godine u svetu bilo gotovo 100 oruzanih sukoba. Najvec¢i broj medu njima
bili su unutras$nji sukobi. Videti: The United Nations in its Second Half Century, Ford
Foundation, New York 1995.
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Jo§ vedi izazov su doneli americki neokonzervativci koji su devedesetih imali
snazne pozicije u Kongresu i Senatu i nisu bili spremni da prate generalnog
sekretara u pokusaju reforme svetske organizacije. Galijevim reformama UN
otvoreno se suprotstavio DZesi Helms, predsednik Spoljnopolitickog komiteta
americkog Senata, tvrde¢i da su one uzurpirale mo¢ svojih ¢lanica i ugrozile
interese SAD.18 Kongres je blokirao americke kotizacije svetskoj organizaciji,
Helms je zapretio da ¢e SAD napustiti Ujedinjene nacije a Vasington je stavio veto
na reizbor Butrosa-Butrosa Galija na polozaj generalnog sekretara ¢ime je ova
epizoda bila zavrSena. Time je otvoren put americkim neokonzervativeima koji su,
polaze¢i od teze americkog profesora Charlesa Krauthamera o ,,unipolarnom
momentu* u medunarodnim odnosima posle sloma SSSR i Istoénog blokal? razvili
tezu o ,,unipolarnom svetu u kome ¢e Sjedinjene Drzave imati ulogu hegemona
kao ,,imperija vrednosti“. Americki unilateralizam u medunarodnim odnosima
doziveo je zenit posle teroristickih napada na Njujork i Vasington 11. septembra
2001. godine za vreme drugog mandata predsednika DZordZa Busa mladeg.20

Posle ovih napada predsednik BuS je objavio ,rat protiv terora® koji je
mobilisao ogromne vojne, ekonomske i finansijske resurse SAD 1 savezniCkih
drzava do granice koja je izazvala podele unutar Severnoatlantskog pakta.2! Iza
vojnih intervencija na Balkanu, Avganistanu i Iraku stajalo je uverenje
neokonzervativaca da Sirenje zapadnih vrednosti ¢ini Zapad bezbednijim. Stare

18 ,,Onako kako danas rade Ujedinjene nacije ne zasluzuju dalju americku podrsku. Njihova
birokratija buja, njihovi troskovi vrtoglavo rastu a njihova misija se stalno $iri izvan njihovog
mandata — i izvan njihovih moguénosti. Jo§ gore, s neprekidnim rastom obima i domasaja
njihovih aktivnosti Ujedinjene nacije se pretvaraju od organizacije suverenih naroda u kvazi
suverenu instituciju. Ova transformacija predstavlja ociglednu pretnju nacionalnim
interesima SAD ... Takva situacija je neodrziva. Ujedinjenim nacijama je potreban radikalni
remont. Uprkos tome, generalni sekretar Butros-Butros Gali je ignorisao brojna upozorenja
i tvrdoglavno odbija reformu koja se ti¢e bitnih stvari. Stavise, Butros Gali nastavlja snaznu
kampanju u prilog onome §to naziva ,opunomocivanja‘ UN. On je uzeo u zastitu naraslu
birokratiju dok su broj i priroda mirovnih operacija nabujali tokom njegovog mandata. On
zahteva stvaranje stajace vojske UN i ovlas¢enja da ubira direktne poreze UN.“ Jesse
Helms, Saving the UN.: A Challenge to the Next Secretary-General, Foreign Affairs,
September/October 1996, Quoted after: http://www.foreignaffairs.com/articles/52425/jesse-
helms/saving-the-un-a-challenge-to-the-next-secretary-general, 31. septembar 2012.

19  Charles Krauthamer, Unipolar Moment, Foreign Affairs, No. 1/1991, pp. 23-33.

20  Videti o tome: Francis Fukuyama, After the Neocons: America at the Crossroads,
Profile Books, London 2006.

21  Kolebanje Francuske i Nemacke da se pridruZe ratu protiv reZima Sadama Huseina u
Iraku navelo je americkog sekretara za odbranu Donalda Ramsfelda da saveznike
podeli na ,,staru“ i ,,novu Evropu.
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ideje oca liberalnog internacionalizma, americkog predsednika Vudro Vilsona (,,rat
da bi se okoncali svi ratovi“ 1 ,,uciniti svet bezbednim za demokratiju*) imale su
neocekivane posledice u promenjenom kontekstu pocetka XXI veka. Kriticari
takvog stava primecuju: ,,Zbog pogresnog uverenja da je zapadna demokratija
,prirodni‘ oblik vladavine i pravljenjem povr$nih poredenja s uspehom silom
nametnog demokratskog poretka u posleratnoj Nemackoj 1 Japanu, (Toni) Bler 1
tadasnji predsednik DZordz BuS potpuno su potcenili teSkoée u instaliranju
demokratije u drustvima u kojima ne postoje zapadne ustavne tradicije. Irak 1
Avganistan su aktuelni plodovi njihovih napora.“22 Skidelski isti¢e da je liberalni
internacionalizam zapao u protivurecnost: ,,Gde je nema, demokratiju treba uvesti
silom. Liberalni internacionalizam stoga nudi ,rat da bi se okoncali ratovi®. Ova
teza je testirana do unistenja u Iranu i Avganistanu® 23 Ne bi trebalo izgubiti iz vida
1 da su ratovi u Avganistanu i Iraku bili ratovi koji nisu finansirani iz budzeta nego
zaduzivanjem americke vlade na finansijskim trzistima i tek e istorija pokazati da
li su i u kojoj meri uticali na rast finansijskih Spekulacija 1 bujanje berzanskih
,,mehura“ ¢ije pucanje je izazvalo svetsku finansijsku krizu u oktobru 2008. godine.

GLOBALIZACIJA 1 GLOBALNO UPRAVLJANIJE

U senci burnih politi¢kih zbivanja na medunarodnoj sceni tokom
devedesetih godina XX veka ostali su razvojni procesi koje je globalizacija
pokrenula u Tre¢em svetu. Razvoj telekomunikacija, saobracaja i svetske
trgovine izveli su na svetsku scenu prve novoindustrijalizovane zemlje, tzv.
Cetiri azijska tigra (Juzna Koreja, Tajvan, Hong Kong i Singapur) koji su, slicno
Japanu Sezdesetih godina XX veka, brzo apsorbovali nove tehnologije i uvodili
ih u komercijalnu primenu.2* Pojava ,,superkompetitivnih konkurenata* u liku
Japana 1 azijskih ,tigrova“ izazvala je pravu uzbunu u Evropi sredinom
osamdesetih godina. Komisija EZ i njen tada$nji predsednik Zak Delor su
sproveli duboke reforme Zajednice (tzv. Jedinstveni evropski akt 1 Bela knjiga)
¢iji je cilj bio da osposobe Evropu da odgovori konkurenciji s Dalekog istoka.
[ako su ove mere dale rezultate evropska privreda je, sli¢cno americkoj, problem
nekonkurentnosti sve vise reSavala delokalizacijom pr01zv0dnje u reglon Azge
1 Pacifika. Uspeh kineskih reformi krajem XX veka je ubrzao ovaj proces i

22 Robert Skidelsky, The Future of Globalisation, Survival, op. cit., p. 18.
23 Ibid., p. 18.

24 Oslanjajuéi se na tehnologiju prve generacije IBM personalnih racunara koja nije bila
zaStiCena pravima industrijske svojine, ,,Cetiri tigra® su preplavili svet njihovim jeftinim
replikama i doveli do prave revolucije na trziStu mikroracunara.
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narednih decenija veliku delovu realnog sektora privrede iz SAD i1 Evrope
preseljeni su na Daleki istok.2>

Neoliberali u tome nisu videli nista lose 1 deregulacijom privrede i drustva
su ih i podsticali. Stavise, smatralo se da delokalizacija prljavih, radno-
intenzivnih 1 energetski-intenzivnih industrijskih grana omoguc¢ava razvijenim
zapadnim zemljama da se usmere na visokotehnoloske grane, sektor usluga i
finansija, unaprede kvalitet Zivota i uZivaju ,dividende globalizacije®.
Regulatorna uloga je prepustena trziStu i njegovim zakonitostima a jedine
krupne promene dogadale su se u sferi globalnog upravljanja gde je trebalo
izgraditi set institucija i pravila, odnosno, reZima koji bi olaksali funkcionisanje
globalizovanog sveta. Posto je u tom pogledu postajala visoka saglasnost medu
privredno vode¢im zemljama sveta jedine razlike su se mogle primetiti izmedu
radikalnih neoliberala koji su odbacivali bilo kakvu ozbiljniju regulaciju
svetskih trziSta 1 socijaldemokrata koji su se brinuli zbog socijalnih posledica
njihovog delovanja.

Bruto domac¢i proizvod SAD, EU i BRIC (trilioni US $, cene iz 2010)

Sjedinjene Drzave 14.57
Evropska unija 16.24
BRIC 11.22

Izvor: Svetska banka 2012.

Radnici 1 njihovi sindikati u razvijenim zemljama mogli su samo da
konstatuju gubitak stotina hiljada i miliona radnih mesta i opadanje prosecnih
zarada zbog delokalizacije ¢itavih industrijskih grana. Posledica je bio ogroman
rast trgovinskih suficita i deviznih rezervi Kine 1 jo$ veci rast spoljnog duga
Sjedinjenih Drzava. Razlog zbog koga trziSni zakoni nisu doveli do pada
vrednosti dolara 1 uravnotezenja trgovinskih bilansa krio se u Cinjenici da je
dolar i dalje vodeca svetska rezervna valuta, tj. da su SAD mogle da nastave da

25  Videti o tome: Predrag Simi¢, Socijalizam i modernizacija u NR Kini 1978-1988,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd 1989.
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troSe iznad svojih moguénosti. Suprotno verovanju neoliberala da slobodno
trziSte donosi svima koristi, od devedesetih godina XX veka postalo je
oCigledno da Kina i druge novoindustrijalizovane zemlje postaju glavni
dobitnici globalizacije na racun starih industrijskih sila sveta.

Globalizacija je prethodnih tridesetak godina menjala medunarodni poredak
1 na manje dramatic¢an ali trajan nacin otvaraju¢i podrucje odnosa medu novim
transnacionalnim akterima (multinacionalne korporacije, banke, mediji, NGO i
dr.) koje je sve viSe izmicalo tradicionalnim ,medunarodnim® (tj.
medudrZzavnim) odnosima. Potreba za nadnacionalnom koordinacijom 1i
upravljanjem mnogim ekonomskim, politickim 1 drugim aktivnostima stvorila
je potpuno novu oblast medunarodnih odnosa koja je oznacena kao ,,globalno
upravljanje (global governance). lako je pojam i1 danas nedovoljno objasnjen 1
predmet je kontroverznih i ideoloski obojenih interpretacija mnogi stru¢njaci
govore o globalnom upravljanju ,.kao o konceptualnoj referentnoj tacki u svom
bavljenju svetskom politikom. Njihove analize obicno obuhvataju razlicite
fenomene kao Sto su globalni druStveni pokreti, gradansko drustvo, aktivnosti
medunarodnih organizacija, promenljiva regulatorna sposobnost drZava,
privatne organizacije, javno-privatne mreze, transnacionalno utvrdivanje pravila
i oblici privatnog autoriteta“.26 Ukratko, klasi¢ne $kole medunarodnih odnosa
koje pocivaju na shvatanju medunarodne politike kao ,,politike medu narodima“
(Hans Morgentau) nemaju u vidokrugu transnacionalne aktere. Na talasu
globalizacije mnogi od njih, poput medunarodnih nevladininih organizacija
(NVO), transnacionalnih korporacija (TNC) i medunarodnih ,trustova
mozgova“ (think-tanks), dobili su veliki uticaj u ,,svetskoj politici®.

Medunarodni uticaj novih drustvenih pokreta i1 transnacionalnih NVO
postao je vidljiv ve¢ u zavrsnici Hladnog rata kada je detant medu supersilama
stvorio prostor za njihovo delovanje. Ve¢ pocetkom sedamdesetih godina XX
veka na medunarodnoj sceni su delovali snaZzni mirovni 1 antinuklearni pokreti
kojima su se u to vreme pridruzili i prvi ekoloski, odnosno pokreti ,,zelenih* 27
Potpisivanje Zavrsnog akta iz Helsinkija 1975. godine, kratkotrajno popustanje
napetosti u svetu tokom sedamdesetih godina XX veka 1 promene u politici
SAD pogodovali su Sirenju pokreta za ljudska prava i nacionalnih pokreta, pre

26 Klaus Dingworth and Phillipp Pattberg, Global Governance as a Perspektive on World
Politics, Global Governance, No. 12/2006, p. 189.

27  Na njihovu pojavu u to vreme velikog uticaja imalo je objavljivanje izvestaja tzv.
Rimskog kluba koji su uticali na sazrevanje svesti o negativnom uticaju tehnoloskog
razvoja na ¢ovekovu okolinu.
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svega u Isto¢nom bloku ali i u svetu. Snaga ovih pokreta u Evropi narocito ¢e
se osetiti kada je, posle sovjetske invazije u Avganistanu, doSlo do novog
zaoS$travanja u odnosima supersila. Iako je teZiSte njihovog pritiska bio tadasnji
Isto¢ni blok promene su se osetile Sirom Evrope daju¢i novu ulogu Evropskoj
zajednici kao ,,prvoj civilnoj supersili®.

Napredak globalizacije tokom osamdesetih godina povecavao je ulogu
transnacionalnih subjekata, u prvom redu transnacionalnih korporacija,
transnacionalnih banaka i drugih aktera c¢ija ekonomska mo¢ je premasila
ckonomsku mo¢ velikog broja malih i srednjih drZava.28 Srazmerno ekonomskoj
moc¢i povecavao se i njihov politicki uticaj na svetskoj sceni vrSeci pritisak na vlade
1 medunarodne organizacije u pravcu liberalizacije svetske trgovine i1 uklanjanja
drugih barijera njihovom poslovanju. Carls Kegli je tim povodom primetio:
,.izbledele granice izmedu unutrasnjih i spoljnih poslova jacaju politicku ulogu
koju MNC (multinacionalne korporacije) neizbezno imaju kao nedrzavni akteri na
raskrS¢u spoljne 1 unutrasnje politike. MoZe se ocekivati da ¢e simboli¢na invazija
nacionalnih granica od strane MNC izazvati gnev mnogih lokalnih nacionalista koji
¢e strahovati od gubitka prihoda, radnih mesta i kontrole u korist stranih
korporativnih interesa. Posto multinacionalke ¢esto donose odluke na koje drzavne
vode imaju malo uticaja (kao Sto su investicione odluke) rastu¢i uticay MNC
naizgled vodi eroziji glavnog organizacionog nacela svetskog sistema — da samo
drzave mogu biti suverene. Ogromni finansijski resursi MNC cesto su mnogo veci
nego Sto pokazuju zvanicne statistike 1 tu se krije razlog zbog ¢ega mnoge drzave
strahuju da MNC, koje insistiraju na medunarodnoj saradnji, nagrizaju njihov
suverenitet. Zapravo, drzave u odredenim oblastima odista gube kontrolu nad
nacionalnim privredama tempom kojim se MNC medusobno spajaju 1 prestaju da
budu vezane za bilo koju drzavu ili region® 2% Razvoj globalizacije poveéao je uticaj
1 drugih transnacionalnih nedrzavnih aktera kao §to su medunarodni mediji, trustovi
mozgova, verske organizacije pa ¢ak i radikalni verski pokreti 1 teroristicke grupe
poput Al Kaide.

U takvim okolnostima krajem XX i poc¢etkom XXI veka dolazi i do pojave
novih oblika interesnog povezivanja razliCitih nedrZavnih aktera svetske
politike. Primer ove vrste su tzv. grupe za promociju odradenih pitanja (Isuse
advocacy groups) koje se stvaraju u cilju vrSenja uticaja radi ostvarivanja
razliCitih politickih, ekonomskih, ekoloskih i drugih ciljeva u svetskim

28  Videti o tome: Carls Kegli i JudZin Vitkof, Svetska politika, op. cit., str. 270-272.

29  Charles W. Kegley, World Politics: Trend and Transformation, Cengage Learning,
Belmont 2009, pp. 180-181.
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razmerama poput Grinpisa, Amnesti interneSenel, Doktori bez granica i sl
Mnogi analitiCari u njima vide zametak tzv. medunarodnog civilnog drustva
koje vodi difuziji politicke mo¢i izvan centralnih vlada drzava 1 u velikoj meri
izmice tradicionalnim medunarodnim odnosima. Trebalo bi, ipak, primetiti da
odnos drzavnih vlada i medunarodnih nevladinih organizacija nije uvek
reciproan i da su vlade uticajnih drzava Cesto u poziciji da manipulisu
medunarodnim NGOs u cilju klasi¢nih drzavnih interesa. U celini, moglo bi se
zakljuciti da je globalizacija ozbiljno dovela u pitanje klasicno shvatanje
drzavnog suvereniteta kao 1 pravila ponasanja drzava u svetskoj politici.

ZAKLIJUCAK

Neoliberalni model globalizacije ponekad se vidi kao ,,najnoviji pokusaj da
se stvori svetski poredak bez svetske vlade®.30 Svetska ekonomska kriza koja je
pocela 2008. godine pokazala je granice aktuelnog talasa globalizacije i otvorila
novu debatu o buduénosti medunarodnog ekonomskog i politiCkog poretka.
Glavni tema u ovoj debati je uvodenje neke vrste ,,svetske ekonomske vlade*
(Gordon Braun), odnosno, novih oblika globalnog regulisanja monetarnih,
finansijskih 1 privrednih tokovima u svetu koje bi sprecio duboke poremecaje u
svetskoj privredi kakve je donela aktuelna kriza. Ova debata je, u osnovi,
podelila ,,globaliste 1 ,,suverniste medu kojima prvi zagovaraju jacanje uloge
Ujedinjenih nacija u ekonomskoj sferi dok drugi zagovaraju liderstvo vodecih
ekonomskih i politickih sila kao stabilizatora svetskih privrednih tokova.

Prva grupa odgovor na izazove globalizacije i sve snaznijeg uticaja
nedrZavnih transnacionalnih aktera je pokusaj da se global governance definise
kao politicki koncept koji bi trebalo da ponudi odgovor na pitanje kako drzave
mogu odgovoriti na akutne svetske probleme. Neki autori stoga globalno
upravljanje vide kao koncept koji obuhvata nastojanja da se na globalnom nivou
ponudi odgovor na gubitak kontrole i uravnoteze nekontrolisani procesi
globalizacije. Komisija za globalno upravljanje, osnovana 1992. godine uz
podrsku tadasnjeg generalnog sekretara UN, Butrosa Butrosa Galija, u svom
izveStaju pod naslovom ,NaSe globalno susedstvo™ (1995) zauzela je
aktivisticki stav pozivaju¢i na reformu UN koja bi povecala njihovu mo¢.
Globalno upravljanje u ovom izvestaju je definisano na slede¢i nacin:
,Upravljanje (governance) je zbir mnogobrojnih nacina na koje pojedinci i
institucije, javne ili privatne, upravljaju svojim zajednickim poslovima. To je

30 Robert Skidelsky, The Future of Globalisation ..., op. cit., p 18.
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neprekidni proces kojim se sukobljeni ili razli¢iti interesi mogu uskladiti 1
preduzeti zajednicka akcija. Ono obuhvata formalne institucije i reZime
ovlaS¢ene da nametnu sprovodenje kao 1 neformalne aranZmane oko kojih su se
ljudi ili institucije saglasili da su u njihovom interesu*.3!

[ako je izvestaj komisije je izazvao Zestoke reakcije zagovornika ocuvanja
drzavnog suvereniteta o kojima je ve¢ bilo reci, njen ,,poziv na akciju* dobio je
novi znacaj izbijanjem svetske ekonomske krize. Komisija je zauzela stav da je
za kvalitet globalnog upravljanja bitno da ,,globalna gradanska etika prozima
aktivnosti unutar globalnog susedstva i da je vodstvo prihvatilo tu etiku®.
Polaze¢i od njega, Komisija je predlozila program reformi UN u oblasti
globalne bezbednosti, strukture UN 1 vladavine prava koji zahteva vecu
saradnju vlada, javnog 1 privatnog sektora, vecu koordinaciju u okvirima UN 1
jacanje polozaja ljudi u politici.32 Kako navode Dingvert i Patberg, ova linija
razmi$ljanja navela je 1 komisiju nemackog Bundestaga da zakljuci: ,,Kako svet
postaje sve vise globalizovan a privredne aktivnosti prerastaju nacionalne
regulatorne okvire postaje sve znacajnije politicki oblikovati ekonomske,
drustvene i procese zastite zivotne sredine na globalnom nivou. Pitanje kako je
moguce demokratski upravljati globalnim izazovima postalo je nedavno
predmet rasprave pod naslovom ,globalno upravljanje**“.33 Polazeéi od ovih
stavova Komisija je zakljucila da postojeca situacija u svetskoj privredi i politici
nalaze Sirenje globalnog upravljanja i da je njegova implementacija jedan od
glavnih problema savremene svetske politike.34

31 The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford
University Press, New York 1995, p. 4.

32  Izmedu ostalog, komisija je predlozila sledece mere: globalno oporezivanje, stajaca
vojska UN, Savet za ekonomsku bezbednost, nadleznost UN na globalnim problemima
pitanjima, okoncanje prava veta stalnih clanica Saveta bezbednosti, novo
parlamentarno telo predstavnika ,,gradanskog drustva“ (NVO), novi ,,Savet za peticije”
Medunarodnog kriminalnog suda (osnovanog jula 1998. godine u Rima), obavezujuce
presude Medunarodnog suda pravde i proSirene nadleznosti generalnog sekretara UN.

33 Deutscher Bundestag, Study Commission, Globalization of the World Economy:
Challenges and Answers, Short Version of the Final Report, German Bundestag, 14th
legislative period, Berlin 2002, p. 67.

34 ,Svetski proces politickog upravljanja globalizacijom — globalno upravjanje — jo§ uvek
se u svojim ranim fazama, Jo$ uvek postoje prepreke na putu globalnog upravljanja,
ukljucujuci neravnotezu moci i nacionalne i internacionalne probleme s demokratijom
i legitimizacijom: gotovo da ne postoji eticko-normativni konsensus (,,globalni etos*) i
to je prepreka stvaranju snaznog sistema globalnog upravljanja... U ovom trenutku,
globalno upravljanje i dalje je pre vizija nego opis aktuelnog stanja medunarodnog
sistema.” Op. cit., p. 74.
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Model za ovakvu vrstu projekta globalne integracije bila je Evropska unija
ali su njene dugotrajne krize (institucionalna kriza 2005-2009, kriza evrozone
2009-2012) dovele u pitanje vrednost jednog takvog projekta. Kriticki pogled
na sam koncept globalnog upravljanja nudi druga grupa autora koji smatraju da
ona nije vrednosno neutralna 1 da, zapravo, predstavlja politicki koncept koji
polazi od kritike posledica neoliberalnog modela privrednog razvoja u svetu
tokom prethodnih trideset godina: ,,Protagonisti ove kriticke verzije globalnog
upravljanja tumace preovladuju¢i diskurs debate o globalnim nadzornim
mehanizmima izvan drzave kao deo opSteg politiCkog trenda u pravcu
reregulacije svetske privrede koja bi trebalo da prikrije negativne tendencije
poznog kapitalizma. Shodno tome, globalno upravljanje kao pokusSaj da se
obnovi politicki uticaj radi izmene institucionalnog pejzaza svetske politike ne
shvata se kao protivteza globalizaciji nego kao njen ideologki pratilac*.33

Druga grupa autora smatra da je za stabilizaciju svetskih privrednih tokova
potrebno da postoji stabilizator, tj. vodeca ekonomska 1 politicka sila koja bi
garantovala stabilnost svetske privrede. U osnovi, to bi odgovaralo ulozi koju je
Velika Britanija imala krajem XIX veka kao garant zlatnog standarda u svetskim
finansijama. Na ovakav stav nailazi se, na primer, u radovima Suzan Strejndz30 i
Carlsa Kidlbergera37 koji smatra da bi uloga stabilizatora bila da obezbedi javna
dobra potrebna za funkcionisanje svetske privrede. Glavno javno dobro, prema
ovom autoru, je sloboda trgovine od koje koristi imaju sve zemlje ali neke medu
njima mogu pokusati da steknu prednost protekcionistickim politikama. Ukoliko bi
se to dogodilo sloboda svetske trgovine bila bi ograni¢ena a uloga stabilizatora bi u
tom bila da ponudi podsticaje onima koji se pridrzavaju pravila slobodne trgovine
otvarajuci im svoje trziste i kapital. To znaci da bi ulogu stabilizatora morala da igra
zemlja koja bi imala dovoljnu ekonomsku mo¢ 1 bila spremna da je koristi na
benevolentan nacin. Posto takvu ekonomsku 1 politicku mo¢ danas poseduju samo
Sjedinjene Drzave Skidelski kritikuje ovu tezu postavljaju¢i pitanje da li su
,djedinjene Drzave spremne ili sposobne da preuzmu vodstvo kakvo traze
zagovornici Pax Americana. Kraj Hladnog rata ostavio je Sjedinjene Drzave kao
jedinu svetsku supersilu ali je 1 oslobodio sile religije 1 etniciteta koje su bile
zatvorene u boci tokom rata*.38

35 Klaus Dingworth and Phillipp Pattberg, Global Governance..., op. cit., p. 196.

36  Susan Strange, Casino capitalism, Basil Blackwell, Oxford 1986, i: Susan Strange, Mad
money, Manchester University Press, Manchester 1998.

37  Chales Kidlberger, The World in Depression, University of California Press, Berkeley
1977.

38  Robert Skidelsky, The Future of Globalisation ..., op. cit., p. 21.

37



Simié P., Svetska politika, globalizacija i kriza, MP 1, 2013,
(str. 24—41)

Suzan StrejndZ je, priblizno u isto vreme kada i Carls Kidlberger, iznela tezu
da sposobnost pojedinih zemalja da utvrduju pravila ponaSanja na
medunarodnoj sceni stavlja Sjedinjene Drzave u polozaj vodece sile u svetskom
monetarnom 1 finansijskom sistemu. Vojna nadmo¢ SAD, kontrola americkih
korporacija nad transnacionalnom proizvodnjom, nadmo¢ni inovativni
kapacitet americkih istrazivackih institucija bili su tada, kao 1 danas, argumenti
u prilog ovoj tezi. ,,Za Suzan Strejndz, sve §to je bilo potrebno da bi Amerika
upotrebila svoju strukturnu mo¢ je volja da se politicki deluje na nacin koji bi
bio u skladu sa svojim osnovnim atributima mo¢i. Sto Amerika nije uspela u
tome bila je, prema StrejndZ, tragedija epskih razmera“ primecuje Randal
Germejn.3® On, pri tome, dodaje da se od svih merila aktuelnih promena u
ravnoteZi moc¢i najceS¢e govori o akumulaciji kapitala zemalja BRIK koja se,
zbog eksplozije spoljnog duga SAD u odgovoru na kreditnu krizu, uzima kao
argument u prilog tezi o eroziji dominantnog polozaja SAD. Ipak, smatra on,
»irebalo bi ovde naglasiti da je akumulacija medunarodnih rezervi od strane
BRIK i drugih zemalja zapravo egzemplarni indikator gde se nalazi strukturna
mo¢ u svetskoj politickoj ekonomiji. Gomilanje stranih deviznih rezervi
denominovanih u americkim dolarima ukazuje na tri vazne osobine strukturne
moci: 1. Amerika ostaje skladiSte monetarne 1 finansijske sigurnosti u vreme
krize; 2. Amerika uziva poverenje u svetu kao glavni provajder globalne
likvidnosti 1, 3. dok BRIK 1 druge zemlje moraju da zarade svoju likvidnost (to
je ono §to ove rezerve predstavljaju), Amerika moze da ih sama stvori. Tesko je
zamisliti bolji indikator strukturne mo¢i od onoga §to je Suzan Strejndz u svoje
vreme nazvala ,super-ekstravagantnom privilegijom‘.40

Uprkos tome, mnogi autori smatraju da protiv teze o SAD kao
,,Stabilizatoru™ svetskog monetarnog i finansijskog sistema govore aktuelni
svetski trendovi, pre svega Cinjenica da je globalizacija na povrsinu izbacila
grupu rastucih sila kao $to su Brazil, Kina, Indija, Rusija i Juzna Afrika koje su
okupljene u grupu BRICS ¢iji udeo u svetskoj privredi raste iz godine u godinu.
Po njegovom misljenju, ove i druge novoindustrijalizovane zemlje su prihvatile
globalizaciju kao razvojnu strategiju upravo da bi izazvale Zapad:
,,(lobalizacija zamenjuje vojna oruzja ekonomskim oruzjima u dugogodi$njoj
borbi za mo¢ 1 uticaj: ekonomska trka je postala funkcionalni ekvivalent trci u
naoruzanju uz pretnju da i ona moze proizvesti trku u naoruzanju*.4! Drugim

39  Randal Germain, Financial order and world politics: crisis, change and continuity, op.
cit., p. 684.

40 Randal Germain, ibid., pp. 684—685.
41 Robert Skidelsky, The Future of Globalisation, Survival, op. cit., p. 22.
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reCima, globalizacija se okrenula protiv globalizatora dajuci prednost zemljama
koje su se pokazale sposobnim da apsorbuju savremenu tehnologiju, odrze
kompetetivhu cenu radne snage i koje raspolazu vitalnim resursima za
odrzavanje visokih stopa privrednog rasta.#2 Argument protiv glasi da ¢e kriza
doneti samo ,rekalibraciju® postoje¢ih odnosa moci ostavljaju¢i netaknutom
ekonomsku osnovu globalnog kapitalizma, tj. rekonfiguraciju regulatorne moci
koja ¢e omoguciti drzavama da nametnu svoje zahteve finansijskim sistemima
ali koja ne¢e promeniti u osnovi privatni karakter tih sistema i ugroziti vodstvo
postojecih velikih sila u medunarodnim odnosima, drugim re¢ima americku
vodecu ulogu.

Globalizacija 1 razvoj multipolarnosti savremenog sveta na pocetku XXI
veka ucinili su medunarodne odnose slozenijim nego $to su bili u XX veku.
DrZave, nezavisno od njihove veli¢ine 1 ekonomske moc¢i, danas su postale
zavisne od kretanja u svetskoj politici na koje sve vise uticu faktori koji izmicu
njihovoj kontroli i na koje postojeci oblici global governance (UN, EU, NATO,
IMF, WTO, etc.) imaju sve manje uticaja. Svetska ekonomska kriza ucinila je
da bezbednost drzava danas ne zavisi samo od geopolitickih faktora i njihove
Htvrde mo¢i“ (hard power) nego i1 od njihove sposobnosti da kontroliSu
ekonomske i socijalne posledice globalizacije. Kriza je, izmedu ostalog, dovela
u pitanje dosadasnju vodecu ulogu Zapada, odnosno, transatlantske zajednice
navode¢i pojedine uticajne autore poput Zbigniewa Brzezinskog da pocnu
razmisljati u pravcu Sirenja koncepta Zapada uklju¢ivanjem susednih
ekonomskih 1 politickih celina poput Turske ili Rusije: ,, ... danasnja Evropa jos$
uvek je nedovrSen posao. I to ¢e ostati sve dok Zapad strateski trezveno 1 mudro
ne prihvati Tursku kao ravnopravnijeg partnera i ne angazuje Rusiju kako
politicki tako 1 ekonomski. Ovako proSiren Zapad moze pomo¢i da se u€vrsti
stabilnost u nastaju¢oj Evroaziji i da se revitalizuje njeno istorijsko naslede*.43
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In the early 21st century, globalization and the world economic crisis
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global governance. However, these trends also indicate that in the 21st
century, international relations and world politics will function in a
significantly different manner than they did within the bipolar and unipolar
order, which characterized the second half of the 20th century.
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APSTRAKT

KrSenjem pravila medunarodnog humanitarnog prava za vreme rata ili
oruzanog sukoba dolazi do izvrSenja medunarodnih krivi¢nih dela (zlo¢ina) za Cije
je ucinioce, u prvom redu, nadlezan medunarodni krivi¢ni sud (vojni ili civilni, stalni
ili ad hoc). U procesu izvrSenja medunarodnih zlo¢ina je moguce ispoljavanje vise
faza (stadijuma). Pored toga, radi se o takvim krivi¢nim delima koja su retko rezultat
preduzimanja radnje samo jednog lica. Naprotiv, ovde se u velikom broju slucajeva
javlja saucesnistvo kao oblik kolektivnog uéesca vise lica u izvrSenju jednog ili vise
medunarodnih krivi¢nih dela. Sve su to razlozi koji predstavljaju osnov specificnog
vida krivicne odgovornosti ucinilaca za medunarodna krivicna dela Sto predstavlja
predmet regulative medunarodnog krivicnog prava o ¢ijim osnovnim
karakteristikama govori ovaj rad.

Kljucne reci: medunarodno pravo, krivi€no delo, stadijumi, saucesnistvo,
odgovornost, kazna

1. POJAM MEDUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA

postoji jedinstveno shvatanje.3 Za njihovo odredivanje od odlucujuéeg je

Opojmu i sadrzini medunarodnog krivi¢nog prava? u pravnoj teoriji ne

znacaja rasprava o odnosu ove grane prava prema medunarodnom, ali i
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Pri tome treba re¢i da u pravnoj teoriji postoje i takva misljenja (List) koja smatraju da je pojam
medunarodnog krivicnog prava nelogiCan i kao takav neprihvatljiv. (Meili, Lehrbuch des
Internationalen Strafrecht und Strafprozessrecht, Berlin 1910, str. 8-16).
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prema krivicnom pravu.# Pri tome se razli¢ita shvatanja o medunarodnom
kriviénom pravu® medusobno ne iskljucuju, nego upravo nadopunjuju i svako od
njih izrazava osobenu komponentu slozene strukture i sistema medunarodnog
krivi¢nog prava.

1.1. Uze shvatanje medunarodnog krivicnog prava

Najstarije je shvatanje medunarodnog krivi¢nog prava nastalo u 19. veku
koje smatra da se pod ovim pojmom podrazumeva skup pravila o prostornom
vazenju nacionalnog krivicnog zakonodavstva ili skup pravila o primeni
nacionalnog kriviénog zakona s obzirom na mesto izvrSenja krivicnog dela ili s
obzirom na drzavljanstvo njegovog u¢inioca.” Dakle, ovakvo poimanje
medunarodnog krivicnog prava je usmereno ka pitanjima prostorne
(teritorijalne) vaZnosti domadeg krivi¢nog zakonad. Stoga je medunarodno
kriviéno pravo odredivano na dva nacina i to%: 1) kao kriviéno pravo u smislu
nacionalnog prava svake drzave koja na osnovu svog suvereniteta u svom
zakonodavstvu propisuje kako ¢e se postupati sa kaznenopravnim sadrzajima
koji se mogu odnositi i na neke elemente inostranosti ili 2) kao medunarodno
pravo sadrzano u ugovorima izmedu drzava ili u drugim izvorima prava kojima
se ureduju medudrzavni odnosi kada se radi o nekim krivicnopravnim
sadrzajima.!0 Nastalo prvobitno kao skup odredbi nacionalnih kriviénopravnih
sistema koji su namenjeni primeni u predmetima sa inostranim obelezjem,!!
medunarodno krivi¢no pravo se danas profiliSe kao pravo koje obuhvata norme
medunarodnog, nadrzavnog, ali i norme nacionalnog prava koje pre svega
ureduju odredene skupine krivicnih dela, a zatim 1 druga pitanja celokupnog

Chios Ambos, Internationales Strafrecht, Munchen, 2006, str. 78-91.
5 Dragan Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Ni§, 2011, str. 4-6.

Profilisanje medunarodnog krivicnog prava kao samostalne pravne discipline je uslovljeno
slede¢im razlozima: 1) sintetickim pristupom, 2) razradivanjem pojmova medunarodnog
krivicnog dela i opstih uslova primene, 3) razvojem i univerzalizacijom koncepa ljudskih
prava i 4) stvaranjem medunarodnih pravila postupanja i drugih pravila medunarodnog
krivi€nog prava u Sirem smislu reci. (Crime sans frontieres, Edinburgh, 1998, str. 13-17).

7  H.H. Jescheck, Lehrbuch des Strafiechts, Aligemeiner Teil, 2. Auflage, Berlin, 1972. godine,
str. 127.

8  Vladimir Buro Degan, Berislav Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, Rijeka, 2005, str. 3.
Vojislav Burdi¢, Dragan Jovasevié¢, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2003, str. 13—15.
10 Zeliko Horvatié, Kazneno pravo, Opéi dio, Zagreb, 2003, str. 40-41.
11 Miodrag Simovi¢, Milan Blagojevi¢, Medunarodno krivicno pravo, Banja Luka, 2007, str. 11.
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podru¢ja krivi¢nog prava u vezi sa medunarodnim odnosima.l2 Isto tako,
medunarodno krivi¢no pravo se odredivalo i kao ukupnost krivi¢nopravnih
normi koje su vezane za medunarodne odnose. !3

Nesto je Sire shvatanje ove grane prava koje pored navedene sadrzine obuhvata
i pravila o pruzanju medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima (izdavanje
krivaca, vazenje presuda inostranih sudova).!4 Kako pojedine drzave u nedostatku
medunarodnih propisa samostalno odreduju vazenje svojih kriviénih zakona u
odnosu na delo izvrSeno u inostranstvu i u odnosu na strane drzavljane kao u€inioce
krivicnih dela na svojoj teritoriji, to su se pojam 1 sadrzina medunarodnog krivicnog
prava adekvatno medunarodnom privatnom pravu ogranicavali na reSavanje
sukoba krivi¢nih zakona raznih drzava. Tako se medunarodno kriviéno pravo!d
shvatalo kao ukupnost normi nacionalnog kaznenog prava kojima je ureduje
primena tog prava na krivi¢na dela s elementom inostranosti ili prostorno vazenje
nacionalnog kriviénog prava.l® Posmatrano na ovaj nacin medunarodno krivi¢no
pravo se sve vise shvata kao univerzalna celina prava. Pri tome se
internacionalizacija krivicnog prava opisuje kao kretanje kojim krivi¢no pravo
prelazi nacionalne granice i postepeno se oslobada suvereniteta drzave. 17

1.2. Sire shvatanje medunarodnog krivicnog prava

No, medunarodno krivi¢no pravo se moze odrediti 1 na Siri na¢in. Prema ovom
shvatanju ono obuhvata skup pravila kojima neka drzava propisuje krivicna dela s
elementom inostranosti i krivicne sankcije za ta dela, kao i pravila koja su
medunarodnog porekla. Pri tome elemenat inostranosti oznaCava Cinjenicu a
kriviéni predmet u jednoj drzavi se nalazi u kontaktu sa neki stranim pravnim
poretkom. Prema ovom shvatanju medunarodno krivicno pravo oznacava skup
pravila nacionalnog krivi€nog prava koje se odnosi na predmete sa inostranim
elementom kao bitnim sastojkom koji krivicno pravo vezuje uz najmanje dva
nacionalna sistema krivicnog prava. Medunarodno krivi¢no pravo se tako definise
kao skup medunarodnih pravila koja propisuju Sta su to medunarodna krivi¢na dela
1 na ¢emu drZave zasnivaju obavezu da gone i kaznjavaju bar neka od njih. Ono

12 Berislav Pavisi¢, Kazneno pravo Vijeca Europe, Zagreb, 2006, str. 13.

13 Bogdan Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, Zagreb, 1979, str. 24.

14 Joseph Kohler, Internationales Strafrecht, Stuttgart, 1917, str.16-19.

15  Alexander Zahar, Goran Sluiter, International criminal law, Oxford, 2008, str. 215-238.
16  Petar Novoselec, Opci dio kaznenog prava, Zagreb, 2004, str. 477-478.

17  Hajrija Sijer¢ié¢ Coli¢, Evropsko kriviéno procesno pravo — regionalna pravna pravila o
krivicnom postupku, Pravo i pravda, Sarajevo, broj 1/2008, str. 7.
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takode ureduje i1 postupke za gonjenje i sudenje licima koja se terete za vrSenje tih
kriviénih dela.!8

Osobeno shvatanje medunarodnog krivi¢nog prava definiSe ovu granu prava
kao skup pravila koja odreduju uslove i pretpostavke pod kojima se drzave moraju
uzajamno pomagati u sudskim predmetima da bi osigurale vrSenje svoje kaznene
vlasti u okviru medunarodne zajednice.!® Sli¢no ovome je i shvatanje prema kome
medunarodno krivicno pravo oznacavaju pravila kriviénog prava koja drzava
donosi na osnovu medunarodnih ugovora pri ¢emu u ovaj pojam ulaze i razliciti
oblici medunarodne kriviénopravne saradnje.29 Mogu se dalje u pravnoj teoriji
pronaci i shvatanja prema kojima je medunarodno krivi¢no pravo disciplina koja
odreduje nadleznost krivicnih sudova jedne zemlje u odnosu na nadleznost stranih
sudova, zatim grana prava koja propisuje primenu materijalnih i procesnih krivi¢nih
zakona u odnosu na mesto i lica kao 1 izvrSenje stranih sudskih presuda ili je to pak
skup pravila o prostornom vazenju krivicnih zakona, o delovanju stranih sudskih
radnji, posebno krivicnih presuda, o sudskoj pomo¢i u krivicnim stvarima i
ekstradiciji.2!

Takode se medunarodno kriviéno pravo?2 odreduje kao oblast medunarodnog
javnog prava koja se delimi¢no naslanja na unutrasnje krivi¢no pravo drzava, a bavi
se pitanjima individualne krivicne odgovornosti pojedinaca za izvrSenje
medunarodnih kriviénih dela. Cine je norme kojima se definisu medunarodna
krivicna dela, utvrduje nadleznost za gonjenje 1 kaznjavanje lica koja su ih izvrSila,
ureduju pravila postupka pred medunarodnim krivi¢nim sudom i dr. Sadrzaj tako
shvacenog prava je nastao svojevrsnim i osebujnim spajanjem relevantnih delova
krivicnog 1 medunarodnog prava. Kompleksnost, meSovitost ili hibridnost ovog
prava s obzirom na njegove konstitutivne elemente ipak ne znaci da se ovde radi o
,,pukom spoju”, ve¢ se zbog specifi¢nosti medunarodnih odnosa normi iz tih grana
prava i njihovim prilagodavanjem posebnim cﬂ]ev1ma medunarodnog krmcnog
prava ono smatra sistemom posebnih i samo njemu svojstvenih pravnih normi.23

Pojedini autori24 u poslednje vreme pojam medunarodnog kriviénog prava
odreduju na bazi tri osnovna segmenta kategorijalnog sistema. Tako se pod ovim

18  Antonio Kaseze, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2005, str. 17.
19  Martens, Traite de droit international penal, Paris, 1887, str. 5.

20  Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdanic¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2007,
str. 399.

21  Bogdan Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str. 15-18.

22 Boris Krivokapi¢, Leksikon medunarodnog prava, Beograd, 1998, str. 253.
23 Zeljko Horvatié, Kazneno pravo, Opéi dio, op. cit., str. 41.

24 Vlado Kambovski, Medunarodno kazneno pravo, Skoplje, 1998, str.19.
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pojmom podrazumevaju: 1) medunarodni aspekti nacionalnog krivi¢nog prava, 2)
krivicni aspekti medunarodnog prava i 3) medunarodno krivicno pravo stricto
sensu. Prvi segment se odnosi na granice represivne vlasti 1 jurisdikciju drzave, te
reSavanje sukoba zakona medu drzavama, a drugi segment odreduje principe 1
pravila medunarodnog prava kojima se odreduju prava i obaveze drzava u
krivicnom gonjenju i kaZnjavanju u€inilaca krivi¢nih dela, te uzajamnu saradnju
medu drzavama na ovom planu. Tre¢i segment ovog pojmovnog odredivanja
najmlade grane kaznenog prava odnosi se na pojam i karakteristike medunarodnih
krivi¢nih dela (shvaéenih u uZem i u Sirem smislu).25 Tako se razlikuju tri oblika
medunarodnog krivicnog prava. To su : 1) koji obuhvata tradicionalne (klasi¢ne)
probleme u ostvarivanju krivi¢nog pravosuda izmedu dve ili vise drZava u slucaju
da drzavljanin jedne drzave izvrsi krivi€no delo u inostranstvu (to su pitanja koja
se odnose na ustanovljenje nacionalne jurisdikcije i primene nacionalnog
krivicnog prava), 2) koji se odnosi na medunarodno krivi¢no pravo koje uvodi
medunarodna zajednica predvodena Organizacijom ujedinjenih nacija (sistem
medunarodnog krivicnog pravosuda) i1 3) koji se odnosi na odredene geografske
celine 1 medunarodnu saradnju izmedu najmanje tri drzave. Stoga se ono naziva i
regionalno krivi¢no pravo.26

U kriviénopravnoj teoriji se takode srecu i drugacija tumacenja ovog pojma.
Tako se medunarodno krivi¢no pravo odreduje kao skup propisa medunarodne
zajednice drzava ili ugovora izmedu pojedinih drzava kojima se radi zastite
medunarodnih odnosa (medunarodnog mira i bezbednosti Covecanstva) odreduju
medunarodna kriviéna dela i sankcije prema njihovim uciniocima.2’ Ima i
shvatanja prema kojima se pojam medunarodnog krivi€nog prava ograni¢ava na
ukupnost normi medunarodnog prava kojima se odredena ponasanja pojedinaca

25 Medunarodno krivicno pravo stricto sensu oznacava pravo Cije su normativne osnove u
odredbama medunarodnog prava. Tako shvaceno medunarodno krivicno pravo ima dve
znacajne funkcije. To su: 1) da se primenjuje univerzalno, nezavisno od mesta izvrSenja
kriviénog dela neposredno i direktno na njegovog ucinioca bez obzira na njegovo svojstvo,
drzavljanstvo i sl. 1 2) koordinirajuca funkcija koja zna¢i povezivanje i uskladivanje nacionalnih
krivicnih zakonodavstava. Tako se savremeno medunarodno krivicno pravo javlja kao pravo
medunarodnih i nacionalnih organa krivicnog pravosuda. Upravo ta sinteticka koncepcija kroz
parcijalnu kodifikaciju krivinog prava dolazi do organizacije i delovanja jedinstvenog
medunarodnog krivicnog prava. (Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar
Kaznenog zakona, op. cit., str. 401-402).

26 Hajrija Sijerci¢ Coli¢, Evropsko kriviéno procesno pravo — regionalna pravna pravila o
krivi¢nom postupku, Pravo i pravda, Sarajevo, broj 1/2008, str. 7-11.

27 Bora Cejovié, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2002, str. 51-52 ; Milo§ Radovanovi¢,
Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 1975, str. 10.
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odreduju kao medunarodna krivicna dela (medunarodni zlo¢ini) i kojima se
ureduju uslovi odgovornosti za njih nezavisno od nacionalnog prava.2® Ovako
shvac¢eno medunarodno krivi¢no pravo na danasnjem stepenu razvoja predstavlja
klju¢nu osnovu za postojanje posebne skupine medunarodnih kriviénih dela koja
su bitni sastojak celine pravnog sistema.

Sli€no ovome je i shvatanje prema kome medunarodno krivi€no pravo
predstavlja skup pravila i propisa sadrzanih u aktima medunarodne zajednice 1
ugovorima zakljucenim izmedu pojedinih zemalja kojima se odreduju medunarodna
krivicna dela 1 sankcije u cilju ofuvanja medunarodnog mira i bezbednosti
covecanstva kao 1 skup propisa kojima se predvidaju uslovi o pruzanju medunarodne
pravne pomoci u pogledu primene krivicnih sankcija prema uciniocima krivi¢nih
dela2® 1 konaéno, zbog interesantnosti sadrzine pojmovnog odredenja
medunarodnog krivicnog prava izne¢emo shvatanje prema kome ovu granu prava
koja ¢ini ukupnost pravila medunarodnog prava koje je vezano uz medunarodne
odnose ¢&ini Sest oznaka i to:30 a) teritorijalno vazenje kriviénog zakona, b) pravila
medunarodnog prava koja su osnov za nacionalne odredbe, ¢) nacionalne propise o
kaznjavanju koji imaju ,,autorizaciju” medunarodnog prava, d) minimalni zajednicki
standardi krivicnog prava civilizovanih naroda, €) medunarodna saradnja i f)
naddrzavno (supranacionalno) medunarodno krivicno pravo.

1.3. Medunarodno krivicno pravo kao nadnacionalno pravo

Ako medunarodno krivicno pravo shvatimo kao nadnacionalno, naddrzavno ili
supranacionalno pravo.3! tada ga mozemo odrediti kao skup pravnih propisa koje
ostvarujudi interese celokupne medunarodne zajednice (¢ovecanstva) bez obzira na
nacionalna krivi¢na prava vazi za sve drzave i za sve pojedince bez obzira na
njihovo drzavljanstvo i mesto izvrSenja krivi¢nog dela.32 Smatra se pri tome da

28 Bogdan Zlatari¢, Mirjan Damaska, Rjecnik krivicnog prava i postupka, Zagreb, 1866, str.
160.

29 Ljubisa Jovanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 1995.godine, str.16; Ljubisa
Jovanovi¢, Dragan Jovasevi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2003, str. 24-25.

30 Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit., str. 399.

31 Iako se danas sve CeS¢e govori o medunarodnom kriviénom pravu kao nadnacionalnom
pravu, prema nekim shvatanjima, ono ipak ne raspolaze izgradenim sistemom medunarodnih
krivicnih dela, niti posebnim moguénostima da se izreCene krivicne sankcije izviSe bez
saradnje organa drzava ¢lanica. Kako pri tome izostaju i sredstva za njihovu primenu, jo$
uvek se ne moze govoriti o delovanju medunarodnog krivicnog prava, nego se pre radi o
pojavi koja se tek razvija (NataSa Mrvi¢ Petrovi¢, Krivicno pravo, Beograd, 2005, str. 24).

32 Zeljko Horvati¢, Kazneno pravo, opéi dio, op. cit., str. 40-41.
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medunarodno krivi¢no pravo predstavlja nadnacionalno pravo koje medunarodna
zajednica primenjuje direktno, neposredno preko svojih sudova.33 pa se s razlogom
postavlja u teoriji i pitanje da li se ono transformise u nacionalno pravo. Ovo pitanje
se posebno razmatra sa aspekta rezultata nastojanja da se zastita osnovnih vrednosti
koja su zajednicke citavom cCoveCanstvu poveri medunarodnoj zajednici jer
pojedine drzave ne mogu pruziti dovoljne garancije da ¢e zastititi te vrednosti,
posebno kada su u pitanju zlo¢ini koje pojedinci i ¢ine upravo u ime svoje drzave.3*

Tako se medunarodnim krivi¢nim pravom naziva skup pravila koja se odnose
na gonjenje i kaznjavanje izvrsilaca medunarodnih kriviénih dela.35 U tom smislu
se medunarodno krivi¢no pravo odreduje kao skup pravnih propisa koji su priznati
u medunarodnim odnosima, a koji imaju za cilj zastitu medunarodnog drustvenog
poretka suzbijanjem akata koji mu nanose povrede. To je izvedena disciplina koja
je vezana delimi¢no za medunarodno javno, a delimi¢no i za unutrasnje krivicno
pravo.36 U pravnoj teoriji se moZe pronaéi i definicija koja medunarodno krivi¢no
pravo odreduje kao ukupnost krivicnopravnih normi vezanih za medunarodne
odnose.3” Interesantna je pri tome definicija prema kojoj medunarodno kriviéno
pravo obuhvata kako medunarodno pravne aspekte krivinog prava, tako i
krivi¢nopravne aspekte medunarodnog javnog prava.38 Na taj nadin se
medunarodno krivi¢no pravo danas javlja kao osnov za postojanje posebne grupe
medunarodnih krivicnih dela bez Cije inkriminacije nema opstanka celokupnog
stanovnistva, niti svetskog poretka.

Iz ovakvog odredenja pojma medunarodnog krivicnog prava proizilaze
sledeée karakteristike:3?

1) ono se sastoji iz dve grupe propisa. Prvu grupu sacinjavaju propisi kojima se
odreduju pojam 1 elementi medunarodnih krivicnih dela. Ovde se opet razlikuju dve
vrste kriviénih dela.40 To su : a) takva ponasanja kojima se kr$e medunarodni

33 Dragan Jovasevi¢, Medunarodno krivicno pravosude — izmedju prava, pravde, pomirenja i
prava zrtava, Medjunarodni problemi, Beograd, broj 4/2011, str. 536-541.

34 Petar Novoselec, Opci deo kaznenog prava, op. cit., str. 478.

35 Vojin Dimitrijevi¢, Obrad Raci¢, Vladimir Peri¢, Tatjana Papi¢ Vesna Petrovi¢, Sasa
Obradovi¢, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beograd, 2007, str. 20.

36  Drago Radulovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Podgorica, 1999, str. 13.

37 Bogdan Zlatari¢, Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str. 24.

38  Zoran Stojanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2002, str. 3.

39 Dragan Jovasevi¢, Pojam i osnovne karakteristike medunarodnog kriviénog prava, Nauka,
bezbednost, policija, Beograd, broj 1/2004, str. 71-92.

40 Dragan Jovasevi¢, Karakteristike medunarodnog krivicnog prava, Pravo, teorija i praksa,
Novi Sad, broj 9—-10/2005, str. 35-45.
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ugovori, sporazumi i garancije i time narusava ili ugrozava mir medu narodima i
bezbednost Covecanstva ili kojima se krSe ratna pravila i obicaji rata i vrSe radnje
upravljene protiv ratnih zarobljenika, ranjenika, bolesnika, brodolomnika i civilnog
stanovniStva, ili pak, kojima se uniStavaju potpuno ili delimi¢no nacionalne, rasne,
verske ili etnicke grupe 1 b) ostala medunarodna krivicna dela kojima se povreduju
ili ugroiavaju druge medunarodnim pravom zastiene vrednosti (dela vezana za
opojne droge, prostltucgu trgovmu ljudima, pornograﬁ]u otmicu Vazduhoplova)
Drugu grupu sacinjavaju propisi kopma se reSava sukob o prostornom vazenju
kriviénih zakona raznih zemalja 1 ustanovljava pruzanje medunarodne pravne
pomo¢i u pogledu izru€ivanja ucinilaca kriviénih dela drzavama na ¢ijim su
teritorijama izvrSili krivi¢na dela radi izricanja ili izvrSenja kriviénih sankcija,

2) izvor ovih propisa nalazi se u medunarodno pravnim aktima. Ovde se
razlikuju akti medunarodne zajednice univerzalnog karaktera, koji su dakle doneti
u okviru ili pod okriljem Organizacije ujedinjenih nacija (OUN), zatim akti
regionalnih organizacija ili tzv. regionalno krivi¢no pravo (npr. Evropske unije ili
Saveta Evrope) ili pak ugovori zakljuc¢eni izmedu dve ili vise zemalja,

3) ovde se radi o pravnim propisima koji nemaju zakonski karakter, pa se za
razliku od nacionalnog krivi¢nog prava koje je zakonsko pravo, ovde ne radi o
zakonskom pravu, iako je 1 u okviru medunarodnog krivicnog prava jedan od
osnovnih principa upravo princip zakonitosti ili legaliteta krivicnog dela i kazne,

4) propisi se odnose na materijalno i1 procesno pravo. U okviru ovih propisa
nalaze se takvi koji samo delimicno ureduju odredena pitanja ili institute
medunarodnog krivi¢nog prava, ali se nalaze i propisi ( kao Sto je Rimski Statut
Medunarodnog krivicnog suda) koji u celini ureduju oblast ove nove grane
pozitivnog prava i

5) neki od ovih propisa medunarodnog karaktera se neposredno primenjuju na
konkretne slucajeve izvrSenja krivicnih dela i njihove ucinioce kroz praksu
Haskog tribunala za bivSu SFR Jugoslaviju, odnosno Tribunala za Ruandu, a neki
propisi se primenjuju posredno, tek u sluc¢aju i kada ih pojedine drzave unesu posle
ratifikacije u svoje nacionalno krivicno zakonodavstvo (npr. Konvencija o pranju,
traZenju, zapleni 1 konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom ili Konvencija UN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala).

U okviru ovih shvatanja specifino je shvatanje*! pojma medunarodnog
krivi¢nog prava prema kome ovo pravo ¢ini skup medunarodnih akata koja za
drzave koje su ih prihvatile sadrzi obavezu da predvide odredena ponasanja u svom

41  Natasa Mrvi¢ Petrovi¢, Krivicno pravo, op. cit., str. 23-25.
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kriviécnom zakonodavstvu kao krivi¢na dela. U Sirem smislu posmatrano, to bi bila
sva ponasanja za koja su predstavnici vecine drzava u odredenim medunarodnim
organizacijama zainteresovani da budu suzbijena primenom krivi¢nog prava, pa
stoga u nacionalnim zakonodavstvima treba da budu predvidena kao krivicna dela.
Dakle, medunarodno krivino pravo u materijalnom delu opisuje obelezja
medunarodnih krivi¢nih dela, odreduje pretpostavke njihove kaznjivosti 1 propisuje
kriviéne sankcije za njihove uginioce.#?> Cesto se pod pojmom medunarodnog
krivicnog prava podrazumeva skup medunarodnih akata koji za drzave koje su ih
prihvatile sadrzi obavezu da predvide odredena ponasanja u svom krivicnom
zakonodavstvu kao krivicna dela. Prema ovim shvatanjima razlikuju se dve vrste
medunarodnih krivi¢nih dela : a) dela u uzem 1 b) dela u Sirem smislu.

Podela medunarodnih krivi¢nih dela na dela u uzem i u Sirem smislu je prvi put
usvojena na 14. Kongresu Medunarodnog udruzenja za krivi¢no pravo koji je
odrzan 1989. godine u Beu. Medunarodna krivi¢na dela u uzem smislu su zapravo
krivicna dela sadrzana u presudama Nirnberskog (1946. godine) 1 Tokijskog suda
(1948. godine) : zlocin protiv mira, zlo€in protiv ¢ovecnosti 1 ratni zlo¢ini. Za njih
se jo$ upotrebljava naziv: krivicna dela po nimberSkom ili tokijskom pravu. U Sirem
smislu medunarodna krivicna dela su sva ponaéanj a koj a medunarodna zajednica
zeli da suzbije na nacionalnom nivou pl‘OplSU._]UCI obavezu za drzave da ih
inkriminiSu kao krivi¢na dela i proplsu za njihove ucinioce odredenu vrstu i meru
kazne. To su dela u vezi sa: opojnim drogama, trgovinom belim robljem, oruzjem,
nuklearnim materijama, pornografijom, prostitucijom, bezbednoscu vazdusnog ili
brodskog saobracaja i s1.43

Od medunarodnog krivicnog prava, koje je imalo za predmet reSavanje sukoba
o prostornom vazenju krivicnih zakona i regulisanje medunarodne pravne pomo¢i,
ono danas postaje medunarodno krivicno pravo koje ima za predmet odredivanje
medunarodnih kriviénih dela 1 krivicnih sankcija za njihove u¢inioce. Danas se u
pravnoj teoriji sve viSe insistira da ispitivanju mogucnosti uvodenja ne
medudrzavnog, nego medunarodnog krivi¢nog prava, ali kao naddrzavnog sistema
pravnih normi koje bi bile iznad nacionalnog kriviénog zakonodavstva. Na taj na¢in
bi se pruzala delotvornija 1 nezavisnija krivicnopravna zastita, nego Sto je to slusaj
sa nacionalnim pravnim sistemom. Tako bi sama medunarodna zajednica postala
nosilac nove (ne drzavne) medunarodne krivicne vlasti. Ostvarenje ovih zahteva je
u, prvom redu, uslovljeno reSavanjem brojnih pitanja na politickom, socijalnom 1

42  Petar Novoselec, Opci deo kaznenog prava, op. cit., str. 478.
43 Zoran Stojanovi¢, Krivicno pravo, Opsti deo, Beograd, 2000, str. 33.
44  Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit., str. 400.
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pravnom podrucju. Zato se kao prvo postavlja i pitanje utvrdivanja polazne osnove
za uspostavljanje novog sistema medunarodne kriviénopravne zastite. #4

S obzirom na tendencije prisutne poslednjih godina u oblasti medunarodnog
prava uopste moZze se pretpostaviti dalje proSirivanje sadrzine ovako shvacenog
medunarodnog krivi¢nog prava. Tako se posle stupanja na snagu Rimskog Statuta
Medunarodnog krivicnog suda (tzv. Rimsko krivi¢no pravo) 1. jula 2002. godine
moze reci da je medunarodno krivi¢no pravo sistem pravnih propisa utvrdenih ovim
Statutom kojima se odreduju medunarodna krivicna dela, osnovi krivicne
odgovornosti 1 kaznjivosti njihovih ucinilaca i sistem krivi¢nih sankcija, kao 1
postupak pred medunarodnim krivi¢nim sudom kao 1 pravnih propisa sadrzanih u
nacionalnom krivicnom zakonodavstvu kojima se odreduju osnovi i uslovi pruzanja
medunarodne krivi¢no pravne pomoéi.*> To zna¢i da danas medunarodno krivi¢no
pravo dobija sve viSe supranacionalnu dimenziju u smislu neposredne primene
medunarodnih normi na pojedine slucajeve izvrSenja medunarodnih krivi¢nih dela.
Takva afirmacija supranacionalne prirode ove grane prava se manifestuje pre svega
kroz pojavu medunarodnih zlo¢ina - delictum sui generis koji se u formalnom
smislu javljaju kao povrede zabrana sadrzanih u medunarodnim konvencijama, a u
materijalnom smislu kao povreda ili ugrozavanje opstih interesa medunarodne
zajednice.*® No, imajuéi u vidu da se u veéini drzava u svetu danas javlja veliki broj
istih 1li veoma sli¢nih krivi¢nih dela sa istim oblicima 1 vidovima ispoljavanja i
rasponom propisanih sankcija, da je veliki broj instituta opsteg dela krivicnog prava
vezan za krivi¢no delo, saucesnistvo, sistem kriviéne odgovornosti 1 kaznjivosti, te
sistem krivicnih sankcija u velikoj meri unificiran, to se u teoriji postavilo pitanje
unifikacije krivi¢nog zakonodavstva. To bi dovelo do stvaranja takvog krivicnog
prava koje bi bilo obavezno za sve ili bar najve¢i deo drzava i njihovih gradana.
Time bi se na osebujan nacin sprovela ideja o medunarodnom krivicnom pravu koje
bi bilo jedinstveno 1 opste primenjivo za celokupnu ljudsku i drustvenu zajednicu.

U pravnoj teoriji*’ se isticu dva osnovna razloga za sve prisutniji proces
univerzalizacije krivicnopravnih reSenja i prihvatanja nuznosti postojanja
supranacionalnih, kogentnih normi i standarda ove grane prava. Kao prvi razlog
se nametnuo porast, Sirenje 1 izuzetna dinamika novih oblika i vidova ispoljavanja
kriminaliteta posebno organizovanog transnacionalnog kriminaliteta koji ne
poznaje granice izmedu drzava i kontinenata, te tako dobija medunarodnu

45  Dragan Jovasevi¢, Leksikon krivicnog prava, Beograd, 2011, str. 275-276.
46  Vlado Kambovski, Medunarodno kazneno pravo, op. cit., str. 27-29.

47  Vlado Kambovski, Kazneno pravnata reforma pred predizvicite na 21. vek, Skoplje,
2002, str. 62.
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dimenziju.*8 U prilog ovog razloga govori , Becka deklaracija o kriminalu i pravdi
— odgovori na izazove 21. veka” koja je usvojena na Desetom kongresu UN za
prevenciju kriminala u Becu 2000. godine. Drugi znacajan razlog koji doprinosi
tendenciji univerzalizacije krivicnog prava je podizanje na kvalitativno visi
medunarodni nivo univerzalno priznatih, prirodnih i neotudivih ljudskih sloboda i
prava®® i obezbedenje njihove efikasne i kvalitetne zastite. Ova koncepcija
medutim na danasnjem stepenu razvoja covecanstva nije mogla biti sprovedena u
zZivot pre svega zbog razlika u druStveno-ekonomskom 1 politickom uredenju i
pravnim sistemima pojedinih drzava (iako su 1 tu u¢injeni odredeni pomaci npr. u
pogledu izgradnje krivi¢nog prava Evropske unije ili evropskog krivi¢nog prava),
a osim toga i zbog razlika u shvatanjima, stepenu razvoja, tradicijama, kulturi,
obimu, strukturi 1 dinamici kriminaliteta, te potrebama kriminalne politike 1 dr.
Zbog toga se danas sve manje govori o jednom kompleksnom i sveobuhvatnom
medunarodnom krivicnom pravu, a viSe se insistira na tome da odredena
drustveno opasna dela koja imaju medunarodni karakter budu utvrdena kao
kaZnjiva dela u svim drzavama.

Prema tome, unifikacija krivinog zakonodavstva’? u sadasnjim uslovima
razvoja medunarodne zajednice jos uvek nije realna. Ali to ne znaci da se ne moze
1 ne treba ostvarivati saradnja medu drzavama na izgradnji izvesnih opstih
principa 1 opstih pravila, odnosno opstih 1 osnovnih instituta krivi¢nog prava. Pri
tome treba imati na umu da i danas (a narocito ranije) zakonodavstva nekih drzava
(npr. Nemacke, Svajcarske, Svedske, Francuske ili Velike Britanije) imaju znatan
uticaj na razvitak krivicnog zakonodavstva drugih zemalja (u tom pogledu veliki
je uticaj anglosaksonskog precedentnog krivicnog prava u zemljama bivSeg
Komonvelta). Na pocetku tre¢eg milenijuma medunarodno kriviéno pravo belezi
vrtoglav uspon. Takav njegov razvoj je posledica slede¢ih &inilaca:S! 1)
globalizacija svih ljudskih delatnosti, te mobilnost ljudi i dobara uz postepeno
ukidanje granica izmedu pojedinih drzava, posebno unutar Evrope, pospesuje
vrsenje krivicnih delatnosti sa medunarodnim obeleZjima. To namece potrebu za
sve veCom medunarodnom saradnjom drzava i njihovih nadleznih organa u
suzbijanju kriminaliteta, 2) internacionalizacija kriminalnih delatnosti nametnula

48  Ljubo Bavcon, Mednarodno kazensko pravo, Ljubljana, 1997, str. 78-92.

49  Neretko se u pravnoj literaturi istie da medunarodni izvori ,,prava o ljudskim pravima”
zapravo predstavljaju ,treéu dimenziju medunarodnog krivicnog prava”. (Berislav
Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit. str., 403).

50 A. Zahar, G.Sluiter, International criminal law: a critical introduction, op. cit., str.
89-101.

51  Vladimir Puro Degan, Berislav Pavi$i¢, Medunarodno kazneno pravo, op. cit., str. 1-2.
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je uspostavljanje putem ugovora kompleksnih sistema uzajamne saradnje i
pomoci drzava, kako na univerzalnom, tako i na regionalnim planu, a posebno u
okviru Evropske unije i 3) uvecanje i usavrSavanje svih vrsta i oblika
prekograni¢nog kriminaiteta dovodi do jace 1 organiziranije saradnje drZava u
njegovoj prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju.

Sve to ukazuje na veliku vaznost modela prema kome se medunarodno krivicno
pravo ukljuCuje u nacionalna krivicna zakonodavstva, a koji bitno odreduje 1
podrucje, kao 1 delotvornost njegove primene. Tu se uocavaju dve koncepcije. To
su: 1) koncepcija naddrzavnog krivicnog prava ili koncepcija direktne, neposredne
primene medunarodnog krivicnog prava koja ukljucuje, osim celine materijalnog
kriviénog prava (opsti i posebni deo) 1 odgovarajuce jurisdikcijsko (organizaciono)
uredenje. Tu spadaju: medunarodni krivicni kodeks, medunarodna pravila
krivi¢nog postupka koja primenjuje medunarodni krivi¢ni sud i pravila izvrSnog
krivicnog prava i 2) koncepcija pretezne primene nacionalnog krivi¢nog
zakonodavstva koje razvoj medunarodnog krivicnog prava vidi kao proces koji tece
uporedo (paralelno) sa razvojem nacionalnog zakonodavstva, posebno putem
konvencijskih pravila gde nacionalni suverenitet u podrucju krivicnog prava ne
iskljucuje, nego naprotiv ostaje najvazniji oslonac, uz istovremeno razvijanje
medunarodne saradnje. Odredbe medunarodnog krivi¢nog prava se ne primenjuju
u ovom slucaju direktno i neposredno, ve¢ posredno unoSenjem u nacionalne
propise 1 primenom od stane nacionalnih sudova.

1.4. Odnos medunarodnog i unutrasnjeg prava

U pravnoj teoriji se razlikuju dva shvatanja o odnosu medunarodnog 1
unutrasnjeg (nacionalnog) prava. To su : a) dualisti¢ko 1 b) monisti¢ko shvatanje.
Prema dualistickom shvatanju, medunarodno i1 unutra$nje pravo predstavljaju dva
odvojena, ravnopravna, samostalna i medusobno nezavisna pravna poretka. To
znaci da ukoliko odredena drzava usvoji zakon koji je protivan obavezama te
drzave koje proisticu iz potpisanih 1 ratifikovanih medunarodnih ugovora, sudovi
1 drugi nadlezni drzavni organi u toj drzavi su obavezni da primenjuju njene
zakone.>2 Dakle, da bi medunarodno pravo moglo biti primenjeno u takvoj drzavi,
pravna pravila sadrzana u medunarodnom pravu moraju biti inkorporisana,
transformisana u nacionalni pravni sistem. Ili drugim re¢ima, svaka drzava u
skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama medunarodna pravna pravila
treba da unesu u svoj nacionalni pravni sistem. U oblasti kriviénog prava mnoge

52 Vladimir Puro Degan, Jugoslovensko pravosude i medunarodne konvencije o pravima
covjeka, Odvjetnik, Zagreb, broj 7-12/1989, str. 20-39.
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drzave su na osnovu preuzetih obaveza potpisivanjem i ratifikacijom
medunarodnih ugovora u svoje nacionalne krivi¢ne zakone (ike) unele brojne
inkriminacije koje predstavljaju medunarodna krivicna dela odreduju¢i pri tome
za njihove ucinioce vrste 1 mere kazni. U tom sluc¢aju unutrasnje pravo ima primat
u primeni. Ali takvo postupanje drzave, odnosno njenih organa ne iskljucuje
odgovornost te drzave kao subjekta medunarodnog prava zbog krSenja preuzetih
medunarodnih obaveza.33

Prema monistickom shvatanju, medunarodno i unutrasnje pravo su sastavni,
integralni delovi jedinstvenog pravnog poretka koji ima svoju spoljnu
(medunarodnu) 1 unutraSnju (nacionalnu) dimenziju. To znaci da propisi
medunarodnog prava ne uti¢u na unutrasnje pravo i obrnuto.>* No, u okviru ovog
shvatanja razlika se pravi oko pitanja koje pravo: medunarodno ili unutrasnje
pravo ima primat, supremaciju u primeni u odnosu na drugu granu prava. Prema
jednom shvatanju unutrasnje pravo ima primat u odnosu na medunarodno pravo
koje se odreduje kao ,,spoljno drzavno pravo”. Ovo shvatanje se opravdava
slede¢im razlozima: 1) u medunarodnoj zajednici ne postoji naddrzavna vlast, ve¢
svaka drZava slobodno i samostalno (Sto je deo njenog suvereniteta) odlucuje da
li ¢e, kada, u kojoj meri i koje medunarodne obaveze prihvatiti, odnosno izvrSiti i
2) nadleznost drzave za zaklju€ivanje medunarodnih ugovora proizilazi iz njenog
Ustava kao najviseg pravnog akta, dakle iz unutrasnjeg prava. Prema drugom
shvatanju medunarodno pravo ima primat nad unutra$njim (nacionalnim)
pravom. U osnovi ovog shvatanja se nalazi ¢injenica da medunarodno pravo ima
primat u primeni nad nacionalnim pravom drzava, ¢esto ¢ak 1 u odnosu na Ustav
te drzave. Smatra se da je drzava, kada preuzme odredene obaveze prihvatanjem
medunarodnih propisa, duzna da takve obaveze poStuje u svom unutrasnjem
pravnom poretku.>?

2. NAZIV MEDUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA

U pogledu naziva ove najmlade grane pozitivnog prava danas je gotovo
uobicajeno da se ono naziva ,;,medunarodno krivicno pravo” (international criminal
law). Smatra se da je ovaj naziv prvi put upotrebljen u delu Dzeremi Bentama pod
nazivom: ,,An Introduction to the Principles of Morals and Legislation” koje je

53 Juraj Andrassy, Bozidar Bakoti¢, Branimir Vukas, Medunarodno pravo, Prva knjiga,
Zagreb, 1995, str. 4-6.

54 Vesna Crni¢ Groti¢, Pravni polozaj medunarodnih ugovora u Republici Hrvatskoj,
Vladavina prava, Zagreb, 1997, str. 17-38.

55 Vladimir Puro Degan Medunarodno pravo, Rijeka, 2000, str. 20-26.
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objavljeno 1789. godine.3® Ovaj termin — droit criminel international — je potom
upotrebljen 1843. godine u dva naucna dela i to od strane: a) Feliksa u delu: ,, Traite
de droit international prive”>’ i b) Vita u delu:”Meditationes de jure criminali
internationali”. No, danas je uobicajeniji francuski termin za ovu granu prava —
droit penal international. U nemackoj literaturi se ova grana prava naziva —
internationales Strafrecht, odnosno u talijanskoj — diritto penale internazionale ili u
anglosaksonskoj — international criminal law.

No, ovaj naziv je Cesto kritikovan, i to kako od starije, tako i od savremene
pravne teorije, pa su iznalazeni brojni supstituti ovog naziva. To znaci da naziv
ove grane prava odreduju dva termina: 1) medunarodno i 2) krivicno. U
pogledu prvog termina njega opravdava, prema jednim autorima $to on vuce
poreklo iz izvora ove grane prava. To su medunarodna (ili internacionalna)
pravna akta. Prema drugim autorima medunarodni karakter ove grane prava
nalazi se u objektu regulisanja — to su krivicna dela sa elementom inostranosti,
odnosno u objektu zaStite — to su Cove€nost i medunarodno pravo (ili minimalni
standardi u oblasti krivi¢nog prava priznati od civilizovanog dela Covecanstva).
Pri tome treba reé¢i da nisu retka ni shvatanja prema kojima se 1 ovde ipak radi
o nacionalnom krivi¢nom pravu koji ¢ini skup propisa odredene drzave kojima
se odreduje prostorno vazenje upravo tog nacionalnog krivicnog prava u
slucaju izvrSenja krivicnog dela sa elementom inostranosti.

U pogledu drugog termina, on vuce poreklo iz centralnog pojma ili instituta
ove grane prava. U slucaju da se krivica (vinost) smatra centralnim i osnovnim
pojmom ove grane prava, onda ovom shvatanju odgovara naziv ,krivicno”
pravo. No, u upotrebi su i termini ,,kriminalno” pravo u ¢ijoj osnovi se nalazi
pojam zlocina, kriviénog dela (lat. crimen — zloc¢in) ili termin ,,kazneno” pravo
u ¢ijoj se osnovi nalazi kazna (lat. poena — kazna) zavisno od toga da li se
krivi¢no delo ili krivicna sankcija (kazna) smatraju centralnim pojmom i
institutom ove grane prava. Medunarodno krivi¢no pravo je zapravo sjedinjeno
zajednickom svrhom suzbijanja krivicnih dela koja prelaze granice izmedu
pojedinih drzava, pa ¢ak i pojedinih kontinenata ili onih krivi¢nih dela kojima
se krSe neke osnovne, temeljne vrednosti covecanstva 1 medunarodnog pravnog
poretka. S druge strane, ono mora da obezbedi svim ucesnicima krivi¢nog
postupka, posebno okrivljenim licima i Zrtvama, osnovne garancije pravicnog

56 U pravnoj teoriji moZe se naci i misljenje da je pojam medunarodno kazneno pravo prvi
put upotrebio nemacki teoreti¢ar Bar 1862 (Vlado Kambovski, Kazneno pravo, Skopje,
2005, str. 14-16).

57 Drago Radulovi¢, Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str. 11.
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sudenja i zadovoljenja pravde. Te garancije se u svakom slucaju zasnivaju na
postovanju ljudskih prava ovih lica.

Za razliku od pojma ,,medunarodnog krivicnog prava” (droit international
penal) koje dakle oznacava deo medunarodnog javnog prava koje ima za cilj zaStitu
medunarodnih interesa, u pravnoj teoriji se koristi 1 naziv ,.krivicno medunarodno
pravo” (droit penal international).>® Ovaj pojam zapravo oznadava deo unutragnjeg
(nacionalnog, a ne medunarodnog) prava koje odreduje represivnu nadleznost
drzave u borbi protiv kriminaliteta koji je obelezen medunarodnim elementom,
dakle nadleznost drzave za kaznjavanje krivi¢nih dela koja su izvrSena izvan njene
teritorije 1 krivicnih dela ucinjenih na Stetu drzave ili njenih drZavljana u
inostranstvu. U ranijoj sovjetskoj krivicnopravnoj literaturi ceSce je bio u upotrebi
termin ,deistvije ugolovnogo zakona v prostranstve”, umesto termina
medunarodno krivicno pravo — ,yrusskoe ugolovnoe pravo” koje se takode
upotrebljava.>® Pod ovim se pojmom podrazumeva prostorna primena kriviénog
prava (od reci golova — glava, sinonim za smrtnu kaznu kao kapitalnu 1 najéesce
primenjivanu kaznu prema uciniocima krivicnih dela). No, 1 u ruskoj
kriviénopravnoj literaturi se u poslednje vreme za ovu granu prava upotrebljava
naziv ,;mezdunarodnoe ugolovnoe pravo”.60

No, pored naziva medunarodno krivicno pravo za ovu granu prava se u teoriji
upotrebljavaju 1 drugi termini koji su trebali da potpunije odrede pojam, sadrzinu,
karakteristike 1 prirodu ove grane prava. Tako se upotrebljava i naziv
medunarodno kazneno pravo. Ovaj naziv zapravo obuhvata sve grane prava koje
se bave javnopravnim deliktima koje svoj izvor ili uporiSte nalaze u normama
medunarodnog prava (univerzalnim, regionalnim ili ugovornim pravnim aktima).
U upotrebi je ¢ak i naziv transnacionalno ili univerzalno krivi¢no pravo, odnosno
medudrzavno kriviéno pravo®! koje bi se sastojalo iz skupa propisa kojima se
odreduju bi¢a medudrzavnih krivi¢nih dela i sankcije za njihove u¢inioce.62 U

58 Donedie de Vabres, Les principes modernes du droit penal international, Paris, 1928,
str. 4-6.

59 Tagancev, Russkoe ugolovnoe pravo, Moskva, 1902, str. 283 iako ovaj termin ne
poznaju drugi ruski pravni pisci. Vidi: MenjSagin, Ugolovnoe pravo, Moskva, 1948;
Chikvadze, Sovjetskoe ugolovnoe pravo, ObSaja cast, Moskva, 1960 .

60  Vidi opsirnije: Ivan 1. Lukasuk, Aleksandar V. Naumov, MeZdunarodnoe ugolovnoe
pravo, Norma, Moskva, 1999.

61 Medudrzavno krivicno pravo eliminiSe pojedinca kao subjekta (ucinioca)
medunarodnog krivi¢nog dela.

62 Donedie de Vabres, Traite de Droit criminel et de Legislation penal compare, Paris,
919-900.
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francuskoj teoriji se u novije vreme javljaju predlozi da se ova grana prava nazove
pravo medunarodnih krivicnih dela (koji je preuzak buduci da ova grana prava
pored oblasti krivicnih dela obuhvata procesno pravo, krivicnopravnu pomoc,
granice represivne vlasti drzave 1 dr). Pored toga neki autori predlazu upotrebu
naziva medunarodno javno krivicno pravo kao protivtezu medunarodnom
privatnom pravu buduéi da se radi o grani prava koja se bavi javnopravnim
deliktima — krivicnim delima koji imaju medunarodni karakter.

3. PRAVNA PRIRODA MEDUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA

Medunarodno kriviéno pravo je nova grana prava®? koja nema tako dugu
istoriju kao $to ima krivicno pravo, koje se javilo sa nastankom drzave i prava
uopste. Nastalo u okviru razvoja krivi€nog prava, ali i u okviru medunarodnog
javnog (u prvom redu medunarodnog ratnog — humanitarnog prava),
medunarodno krivicno pravo se sve izrazenije izdvaja u posebnu oblast sa
teznjom da preraste u samostalnu granu prava. Teznja za izdvajanjem ove oblasti
krivicnog prava u posebnu celinu postaje sve ocitija, a razlog tome se nalazi u
naglom razvoju i $irenju medunarodnih odnosa.% Upravo zato §to je nastalo u
okviru 1 pod okriljem krivicnog, ali i medunarodnog javnog prava (u prvom redu
u okviru medunarodnog ratnog ili humanitarnog prava), a kako se bavi krivicnim
delima kao vrstom javnopravnih delikata, to jo§ uvek u pravnoj teoriji nema
jedinstvenog shvatanja u pogledu pravne prirode®> ove grane prava. Tako se u
davanju odgovora na ovo pitanje, razlikuju tri shvatanja.6¢

63 No, u pravnoj teoriji se mogu naci i takva shvatanja prema kojima se ovde radi o
»pseudopravnoj” disciplini. Negacija pravne prirode medunarodnog krivi¢nog prava se
zasniva na ¢injenici da ovoj grani prava nedostaje elemenat prinude koji joj daje snagu
prava (Radomir Luki¢, Pravna priroda medunarodnog prava, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo, Beograd, broj 3/1955, str. 357-377).

64  Bora Cejovié, Krivicno pravo, Opiti deo, str. 51; Bogdan Zlatari¢, Mirjan Damaska,
Rjecnik krivicnog prava i postupka, op. cit., str. 160—161.

65 U pravnoj teoriji se cak mogu naci i takva shvatanja koja negiraju uopste pravnu prirodu
medunarodnog krivi¢nog prava. Ova se shvatanja baziraju na ¢injenici da ovom pravu
nedostaje elemenat prinude koji ,,pravo” i ¢ini pravom. (Drago Radulovi¢,
Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str.16—18).

66 U pravnoj teoriji je gotovo opste prihvac¢eno da medunarodno krivicno pravo spada u
oblast javnog prava (javnog deliktnog — kaznenog prava). No, u francuskoj pravnoj
teoriji se uoCava tendencija da se ova grana prava svrsta u privatno pravo (Vladimir
Puro Degan, Berislav Pavisi¢, Medunarodno kazneno pravo, op. cit., str. 15).
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Prema prvom shvatanju, medunarodno krivicno pravo nema pravnu
samostalnost 1 subjektivitet kao grana prava, ve¢ predstavlja sastavni deo
medunarodnog javnog prava. Istina, ove dve grane prava su se dugo vremena
zajedno razvijale, ali se u okviru i pod okriljem medunarodnog javnog prava
razvila posebna vrsta deliktnog prava koje odreduje krivi¢na dela, sistem sankcija
za njihove ucinioce 1 odgovornost 1 kaznjivost za u¢injena dela. Izvor ove grane
prava se nalazi u medunarodno pravnim aktima — ugovorima izmedu pojedinih
drzava ili konvencijama donetim u okviru medunarodnih organizacija
univerzalnog ili regionalnog karaktera.

Posto ove pak konvencije 1 ugovori obavezuju samo one drzave koje su ih
prihvatile (potpisale i ratifikovale), to one ne obavezuju i druge drzave koje ih nisu
prihvatile, pa se ne moze zakljuciti da postoji jedinstvena osnova medunarodnog
krivi¢nog prava. Stoga se prema drugom shvatanju, medunarodno krivi¢no pravo
smatra sastavnim delom krivicnog (nacionalnog) prava. I prema ovom shvatanju
ono nema pravnu samostalnost 1 subjektivitet kao grana prava. Naime, ova se
grana prava uopste ne moze zamisliti bez opstih pojmova 1 instituta koji postoje u
okviru krivicnog prava (pojam i elementi krivicnog dela, stadijumi u izvrSenju
krivicnog dela, osnovi iskljucenja krivicnog dela, pojam i elementi krivice, sistem
krivi¢nih sankcija, osnovi gaSenja krivicne sankcije).

I konacno, prema tre¢em shvatanju medunarodno krivicno pravo predstavlja
samostalnu, posebnu granu prava, koja se jasno razlikuje i od krivicnog i od
medunarodnog javnog prava po nizu svojih karakteristika. Iako se, doduse, radi o
mladoj grani prava ( koja je nastala u okviru medunarodnog javnog prava na bazi
postojanja odredenih medunarodno pravnih izvora i u okviru krivi€nog prava, pa se
moze re¢i da ono predstavlja hibridnu ili eklekticku granu prava), ono ipak
predstavlja posebnu, samostalnu granu prava,®’ a ne samo sredstvo odvajanja jedne
grane prava u okviru Sire u smislu postojanja maloletnickog, privrednog, vojnog ili
sluzbenog krivicnog prava. Sva ta odvajanja su uCinjena iz Cisto prakti¢nih,
utilitaristickih razloga, dok se kod medunarodnog krivicnog prava radi o
samostalnoj grani prava koja svoj predmet ureduje na sistematski nacin iz sledecih

67 Na samostalnu pravnu prirodu medunarodnog krivicnog prava danas upucuju i sve
glasnija isticanja neposredne primene propisa medunarodnog krivicnog prava u
konkretnim slucajevima, s jedne strane, odnosno potreba afirmacije i obezbedenja
adekvatne i efikasne zastite osnovnog korpusa prirodnih, univerzalnih ljudskih sloboda
i prava. Ovakva shvatanja sve vise nadmasuju ideju o apsolutnom suverenitetu drzave
u odredivanju granica svoje represivne vlasti, posebno u pogledu kaznjavanja ucinilaca
krivi¢nih dela. Tako suverenitet drzave pocinje da ustupa mesto suverenitetu gradana pri
¢emu gradani postaju nosioci suvereniteta ,,gradanske drzave”.
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razloga: 1) efikasna primena pravnih normi zahteva odredenu specijalizaciju i
sistematizaciju pojmova i instituta u odredenoj oblasti, 2) opste je prihvaceno da
postoji 1 teorijski 1 prakti¢ni interes za produbljenim proucavanjem ove grane prava,
3) postoji dovoljno pravnih propisa iz ove oblasti, a narocito posle stupanja na snagu
Rimskog Statuta Medunarodnog krivicnog suda i statuta ad hoc tribunala koje ¢ine
zaokruzeni sistem ove grane prava, 4) Rimski Statut po prvi put predstavlja
sistematizovani kodeks medunarodnog krivi€nog prava sa propisima opsteg i
posebnog materijalnog krivi¢nog prava i krivi¢no procesnog prava i 5) ova grana
prava je stekla ,,pravo gradanstva” kroz praksu NirnberSkog 1 Tokijskog vojnog
suda, Haskog tribunala 1 Tribunala za Ruandu, te internacionalizovanih sudova, §to
znaci da je ova grana prava dozivela SVO_]e 0Z1VO'[VOI‘€Il_]€ kroz neposrednu primenu
propisa u praksi - kroz propisivanje, 121'1canJe 1 1zvrsenJe kriviénih sankcija za
medunarodna krivicna dela prema njihovim uciniocima.

4. ODNOS MEDUNARODNOG KRIVICNOG PRAVA
SA DRUGIM GRANAMA PRAVA

[ako brojni razlozi idu u prilog tvrdnji da je medunarodno krivi¢no pravo
samostalna grana prava koja ima specifican predmet i nacin regulisanja, ono je
istovremeno i deo jedinstvenog pravnog sistema, i to ne samo nacionalnog
zakonodavstva odredene drzave, ve¢ i celokupne medunarodne zajednice.

4.1. Medunarodno javno pravo

Medunarodno javno pravo®8 je skup medunarodnih pravnih propisa kojima se
reguliSu odnosi izmedu pojedinih drzava i1 izmedu drzava i medunarodnih
organizacija u oblasti medunarodnih odnosa. To je grana javnog prava u okviru koje
se razmatraju odnosi izmedu pojedinih drZava, i to kako u doba mira, tako i u doba
rata.®9 To znaéi da se pod okriljem ove grane prava javilo i razvilo medunarodno
ratno pravo, odnosno pravo oruzanih sukoba kao 1 medunarodno humanitarno
pravo. U vezi sa ovim pitanjem takode treba istaci da u teoriji prava joS uvek postoje
razliCita shvatanja o odredivanju pravne prirode medunarodnog krivi¢nog prava.
Jedno od ovih shvatanja tako odreduje medunarodno krivicno pravo sastavnim
delom medunarodnog javnog prava, pa se ¢ak za ovu granu prava upotrebljava i
naziv medunarodno javno krivicno pravo.

68 Smilja Avramov, Milenko Kre¢a, Medunarodno javno pravo, Beograd, 1981, str. 14 ;
Branimir Jankovi¢, Zoran Radivojevi¢, Medunarodno javno pravo, Nis, 2002, str. 3 i dalje.

69  Vojin Dimitrijevi¢, Obrad Raci¢, Vladimir Peri¢, Tatjana Papi¢, Vesna Petrovi¢, Sasa
Obradovi¢, Osnovi medunarodnog javnog prava, op. cit., str. 19-21.
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Dalje, medunarodno javno pravo prozima u celosti medunarodno krivi¢no
pravo duhom internacionalizma, vrstom izvora pravnih normi, sistemom zabrana
koja predstavljaju osnov za utvrdivanje sadrzine medunarodnih krivicnih dela ¢ime
se ublazava egoisticka koncepcija apsolutnog suvereniteta drzave, a koncepcija
medunarodnog povezivanja dolazi do izrazaja.”0 U pogledu odnosa ove dve grane
javnog prava, u teoriji se razlikuju dva shvatanja i to:’! 1) medunarodno krivi¢no
pravo ¢e se sve vise razvijati u podrucju medunarodnog javnog prava uz sve vece
ograniCavanje suvereniteta drzave 1 postepeno ¢e apsorbovati nacionalna krivi¢na
prava i 2) medunarodno javno pravo ¢e u vecoj meri nego do sada regulisati
kriviénopravnu zastitu nekih drustvenih, internacionalnih vrednosti, ali do odredene
granice 1 bez apsorbovanja nacionalnih pravnih sistema. Inace, obe grane prava
imaju izvor u medunarodnim pravnim aktima (ugovorima, sporazumima,
konvencijama) univerzalnog, regionalnog i bilateralnog nivoa, ove grane prava
imaju primat u primeni u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, svoj autoritet
primene zasnivaju na pravnoj argumentaciji, snazi logike 1 javnom mnenju, a ne na
prinudnim, retributivnim normama.

4.2. Medunarodno ratno pravo

Medunarodno ratno pravo’? je skup pravnih propisa medunarodnog karaktera
kojima se reguliSu odnosi izmedu pOJCdlIllh drzava, drugih subJekata u
medunarodnoj zajednici 1 medunarodnih orgamzacga za vreme rata ili oruZanog
sukoba.”3 S obzirom da je rat zabranjen nizom medunarodnih pravnih akata, iako
postoje brojni oruzani sukobi (kojih je posle Drugog svetskog rata bilo viSe desetina
na skoro svim kontinentima), ovo pravo se danas naziva i pravo oruzanih sukoba ili
hasko pravo budu¢i da se njime prevashodno reguliSe dozvoljenost upotrebe nacina,
sredstava i metoda ratovanja. Budu¢i da ova grana prava ima izvore u
medunarodnim pravnim aktima kao 1 medunarodno krivi¢no pravo i da reguliSe
ponasanja pojedinih ucesnika u oruzanim sukobima, to je potrebno da ukazemo na
razlike ove grane prava u odnosu na medunarodno krivicno pravo. Za razliku od
ratnog prava koje sadrzi dispozitivne i zabranjujuée norme sa sankcijama javno

70  Drago Radulovi¢, Medunarodno krivicno pravo, op. cit., str. 21-22.

71  Donedie de Vabres, Principes modernes du droit penal international, Paris, 1928, str.
32-35.

72  Gavro Perazi¢, Medunarodno ratno pravo, Beograd, 1986, str. 16—19; Branimir
Jankovi¢, Osnovi medunarodnog prava, Sarajevo, 1960, str. 12—14; Milo§ Radojkovic,
Rat i medunarodno pravo, Beograd, 1947, str. 3—12.

73 Zvonimir Separovi¢, Zadtita Zrtava rata u medunarodnom humanitarnom pravu,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 2007, str. 77-98.
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pravnog karaktera za drzavu kao pravno lice (npr. represalije, samoodbrana,
naknada ratne Stete), medunarodno krivicno pravo sadrzi pravila ponasanja koja su
zabranjena pod pretnjom krivicnih sankcija koje izri¢e poseban organ — krivicni sud
1 koje se izriCu fizickim licima kao uciniocima medunarodnih krivicnih dela.
Dakle, medunarodno krivicno pravo kaznjava u prvom redu pojedince, fizicka
lica sankcijama personalnog, licnog karaktera, dok ratno pravo i kada predvida
sankcije, one se uvek odnose na pravna lica, u prvom redu na odredenu drzavu.
Konacno, krSenjem normi medunarodnog ratnog prava pojedinci u drzavama
postaju ucinioci krivicnih dela protiv ¢ovecnosti i medunarodnog prava (koja su
blanketnog karaktera jer se njihova radnja izvrSenja sastoji upravo u postupanju
protivno normama medunarodnog ratnog prava koje predvidaju odredena
ponasanja kao dozvoljena ili nedozvoljena u doba rata ili oruzanih sukoba).

4. 3. Medunarodno humanitarno pravo

Medunarodno humanitarno pravo’4 je skup pravnih propisa sadrzanih u
aktima medunarodne zajednice koje imaju za cilj da obezbedi efikasnu i kvalitetnu
zastitu od nepotrebnih razaranja kao i da pruZe zastitu Zrtvama ratnih razaranja i
oruzanih sukoba, odnosno da humanizuju rat kao krajnje nehumano sredstvo
politike. U osnovi humanitarnog prava nalaze se Zenevske konvencije’ kojima je
utvrden niz pravila 1 postupaka zaracenih strana prema civilnom ( neborackom)
stanovniStvu, ranjenicima, bolesnicima, brodolomnicima, sanitetskom 1 verskom
osoblju odnosno prema ratnim zarobljenicima. Ovo se pravo danas naziva jos i
zenevsko pravo jer se prevashodno odnosi na zastitu lica koja ne ucestvuju
direktno u neprijateljstvima.’® Krsenjem pravila medunarodnog humanitarnog
prava kojima se pruza ova zaStita odredenim kategorijama ,,zaStiCenih” lica
zapravo se ostvaruju obelezja bica medunarodnih kriviénih dela protiv ovecnosti
i medunarodnog prava.”’ To znaéi da humanitarno pravo pruza osnovu za
inkriminacije kaznjivih ponasanja u obliku krivicnih dela kojima nacionalna
zakonodavstva obezbeduju krivi€nu sankciju posle prihvatanja odgovarajucih
medunarodnih pravnih akata ¢ime se norme humanitarnog prava prakticno
inkorporisu i postaju sastavni deo nacionalnog pravnog sistema zemlje.

74  Zoran Vucini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, op. cit., str. 4-21.

75  Zeliko Horvatié, Zatita prava zrtava rata, Odvjetnik, Zagreb, broj 3-4/1996, str.
93-108.

76 1 Detter, The Law of the War, Cambridge, 2000, str. 158—161.

77 Teodor Meron, The Humanization of humanitarian Law, The American Journal od
International Law, Washington, broj 2/2000, str. 241-247.
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4. 4. Interlokalno krivicno pravo

Interlokalno kriviéno pravo’8 se javlja u drzavama sa podeljenim
zakonodavnim nadleZnostima u podrucju krivicnog prava. Ono se jo§ naziva:
interteritorijalno, partokularno pravo. Inace, istorijski posmatrano, interlokalno
krivi¢no pravo’? je karakterisalo feudalno kriviéno pravo kada su pored centralne
vlasti (suverena) ovlas¢enje da propisuju kaznjiva ponasanja u vidu kazni i
sankcije sa njihove ucinioce propisivali i primenjivali pojedini feudalni gospodari
(vlastela na svojim imanjima), odnosno slobodni kraljevski gradovi na svojim
teritorijama. Takode, ovakvo je krivicno pravo karakterisalo bivsu SFR
Jugoslaviju gde je pored saveznog krivicnog zakona, bilo u primeni i1 Sest
republickih 1 dva pokrajinska krivi¢na zakona. Sli¢na je situacija postojala i u SR
Nemackoj u periodu posle ujedinjenja 3. oktobra 1990. godine. Posebno je
znacajna primena interlokalnog prava u drzavama federativnog uredenja ili kada
se radi o drzavnim zajednicama. Pri tome u danaSnjoj Bosni i Hercegovini od
znacaja je interlokalno pravo jer su u ovoj drzavi u primeni od 2003. godine Cetiri
krivicna zakona 1 Cetiri zakona o krivic(nom postupku, sa veéim ili manjim
razlikama. To ukazuje na znacaj primene tzv. meduentitetske klauzula ili odredbe
o meduentitetskom vazenju krivicnog zakona.

Pod pojmom interlokalno kriviéno pravo80 podrazumeva se skup
kriviénopravnih normi jedne drzave kojima se utvrduje vazece materijalno krivicno
pravo u predmetima gde s obzirom na njihovu lokalizaciju dolazi u obzir primena
viSe zakonskih propisa (partikularnih kriviénih prava). Naime, ovim se propisima
reSava pitanje primene krivinog zakona na uc¢inioca odredenog krivicnog dela u
situacijama kada je krivino delo ucinjeno na teritoriji dva ili vise razliCitih
krivicnopravnih sistema, ili kada lice koje je pripadnik (u odredenom odnosu npr,
drzavljanstava) jednog pravnog podruc¢ja izvrsi krivicno delo na podrucju koje
pripada drugom pravnom sistemu ili kada u izvrSenju jednog ili vise krivicnih dela
na podrucju jednog ili viSe pravnih sistema ucestvuje vise lica koja su drzavljani (ili
imaju odredeni odnos) sa dva ili viSe pravna sistema. Dakle, ovde se radi o

78  Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit.,
str. 8.

79  Stanko Pihler, Prilog proucavanju tzv. kolizionih normi u materijalnom krivicnom
pravu, Jugoslovenska revija za kriminoloiju i krivi¢no pavo, Beograd, broj 3-4/1983,
str. 295-306.

80 Ante Cari¢, Interlokalno krivicno pravo u novom jugoslovenskom krivicnom
zakonodavstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, broj 3—4/1978, str.
341-352.
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krivicnom pravu sastavnih jedinica u okviru jedne drzave (dakle nacionalnog
pravnog podrucja) ili o unutraSnjem regionalnom pravu jedne drzave (ili drzavne
zajednice). To ukazuje da se ovde radi o €isto nacionalnom (unutrasnjem, internom)
krivicnom pravu koje odreduje granice represivne vlasti u pogledu primene
pojedinih partikularnih pravnih propisa, ali u okviru iste drzave. Ono nema
medunarodnu dimenziju. Naprotiv, ono ima interlokalni sastojak.

4.5. Uporedno krivicno pravo

Uporedno (komparativno) kriviéno8! pravo je nau¢na disciplina (a ne grana
pozitivnog prava) koja se bavi sistemskom analizom karakteristika krivicnog prava
razli¢itih drzava. To je 1 razumljivo jer krivi¢no pravo jedne drzave nije izdvojeno i
autohtono, ve¢ je deo celokupnog pravnog sistema svih civilizovanih drZava sveta
1 predstavlja svetsku pravnu bastinu. 1z toga proizilazi da krivicna prava razlicitih
drzava u istom vremenskom periodu imaju niz sli¢nosti koje su rezultat, u prvom
redu, zajednicke potrebe da se sistemom krivicni sankcija efikasno, kvalitetno i
zakonito obezbede 1 zastite dobra i vrednosti, odnosno interesi koji su posebno
znacajni za te drzave. Na to uostalom ukazuje i sistem zasticenih vrednosti u
krivi¢nom pravu pojedinih drZava. Tu se razlikuju dve vrste vrednosti: 1) vrednosti
koje su zajednicke svim ili najve¢em broju drzava. To su vrednosti koje ulaze u
korpus ljudskih prava i koje predstavljaju univerzalne, opstecivilizacijske vrednosti
koje su zastiCene u svim savremenim drzavama. Naravno, to ne znaci da se ove
vrednosti Stite uvek 1 na isti nacin. Tu spadaju vrednosti kao Sto su: Zivot, telesni
integritet, imovina, zdravlje, sloboda liénosti itd32 i 2) vrednosti koje su specifiéne,
karakteristicne samo za odredenu drzavu u odredenom vremenskom periodu. Po
tim vrednostima se 1 razlikuju pojedina krivicna prava.

U pogledu uporednog krivicnog prava danas treba reci da se u njegovoj osnovi
nalaze odredeni medunarodni pravni standardi koje su pojedine drzave preuzele
potpisivanjem medunarodnih ugovora (ili pristupanjem pojedinim medunarodnim
konvencijama). Tu nema vece razlike izmedu pojedinih krivi¢nih prava, odnosno
krivicnih prava pojedinih drZava. Proucavanjem uporednog krivi€nog prava,
mogu se uociti karakteristicna reSenja u pogledu odredivanja zakonskih opisa
pojedinih kriviénih dela, sistema krivi¢nih sankcija i sl., pa se na bazi takvih
reSenja 1 njihovih prednosti koje su pokazale u prakti¢noj primeni ista mogu se
prenositi “transplantirati” u pravne sisteme drugih drZava (tzv. pravni transplanti).

81  Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit.,
str.18.

82  Nenad Miliéevi¢, Ljudska prava, Sarajevo, 2007, str. 51-63.
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U okviru uporednog krivi¢nog prava razlikuju se sledeca pravna podrucja (ili
porodice prava):83 1) evropsko kontinentalno pravo, 2) pravo utemeljeno na
common law sistemu, 3) pravo islamskih drzava, 4) kineski pravni sistem 1 5) ostali
pravni sistemi. Iz navedenog odredenja pojma 1 sadrzine uporednog krivicnog prava
proizilazi i njegovo razlikovanje od medunarodnog kriviénog prava.84 Naime, za
medunarodno krivi¢no pravo je bitno postojanje medunarodnog sadrzaja, dok se u
uporednom krivicnom pravu istrazuju sadrzaji krivicnog prava pojedinih drzava,
odnosno sadrzaji nacionalnog (unutrasnjeg) kriviénog prava, a prema odredenoj
metodologiji. Tu elemenat inostranosti nema znacenje koje mu se pridaje u
medunarodnom krivicnom pravu.

5. ZAKLJUCAK

Nastalo u okviru medunarodnog humanitarnog prava (koje je poznatije kao
hasko ili Zenevsko pravo), medunarodno krivicno pravo uspostavlja sistem pravila
za utvrdivanje postojanja medunarodnih krivi¢nih dela (koja predstavljaju krsenja
pravila haskog ili Zenevskog prava), odgovornosti njihovih u€inilaca i primene
krivicnih sankcija, u prvom redu kazni. Brojna su medunarodna krivi¢na dela
(zlo€ini) ¢iji pojam, elemente i karakteristike pored medunarodnih dokumenata
(Statut NirnberSkog suda, Statut HaSkog tribunala, Statut Tribunala za Ruandu,
Rimski statut 1 dr.), odreduje 1 nacionalno krivi¢no zakonodavstvo

U pogledu krivicne odgovornosti ucinilaca medunarodnih krivi¢nih dela u
teoriji jos uvek postoji spor da li i koja pravna lica, odnosno drzava mogu da budu
odgovorna za ova krivicna dela pored fizickih lica kao njihovih neposrednih
izvrsilaca. Sve to su pitanja o kojima govori medunarodno krivi¢no pravo nastalo
tek u 20. veku iako su ratovi neumitni pratilac razvoja ljudskog drustva od
najstarijih vremena do danas. Sa razvojem drustvene svesti uopste jaaju tendencije
u pravcu postavljanja pravila za zapo€injanje, vodenje 1 okoncanje rata ili oruzanog
sukoba. KrSenjem tih pravila nastaju medunarodna krivicna dela, odgovornost i
kaZnjivost njihovih ucinilaca Sto predstavlja predmet analize i regulisanja
medunarodnog krivicnog prava koje postepeno dobija karakter supranacionalnog
prava.

83  Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, op. cit.,
str. 18-19.

84  Georg Fletcher, The Grammar of Criminal Law, Oxford, 2007, str. 116—131.
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INTERNATIONAL CRIMINAL LAW
— BETWEEN LAW AND POLITICS

ABSTRACT

Crimes against international law are committed by violating the rules of
international humanitarian law during wars or armed conflicts. The perpetrators
of these crimes are under the jurisdiction of international criminal courts
(military or civil, permanent or ad hoc). The process of the commission of
crimes against international law may comprise several different phases or
stadiums. Moreover, such criminal offences rarely appear as the results of only
one person’s activities. On the contrary, in numerous cases of these criminal
offences, accomplice appears as a form of collective participation of several
persons in the commission of one or more crimes against international law. All
these facts represent grounds for the specific type of criminal responsibility of
the perpetrators of crimes against international law. It is a object of regulation
international criminal law about whose characteristics converse this article.

Key words: international law, criminal act, stage, complicity, responsibility,
penalty
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APSTRAKT

U radu je najpre data teorijska eksplikacija znacaja inovativnosti privrede
za ckonomski razvoj zemlje, a potom je ucinjen osvrt na metriku indeksa
globalne inovativnosti. Pomoc¢u box-plot dijagrama sagledavana je veza
izmedu osnovnih inovacionih performansi (indeksa globalne inovativnosti,
indeksa inovacionih ulaza i indeksa inovacionih izlaza) Sest zemalja
Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija,
Hrvatska i Crna Gora), i grupe od Sest izabranih ekonomija Evropske unije iz
njihovog neposrednog okruzenja (Austrija, Gr¢ka, Bugarska, Rumunija,
Madarska i Slovenija). Cilj je da se identifikuje prisustvo ekstremnih
vrednosti inovacionih performansi ove dve grupe zemalja, ukljucujuéi i opis
osnovnih karakteristika razmatranih performansi.

Kljucne reci: indeks globalne inovativnosti, indeks inovacionih ulaza, indeks
inovacionih izlaza, nacionalni inovacioni sistemi.
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ZNACAJ INOVATIVNOSTI ZA EKONOMSKI RAZVO]

istrazivanje inovativnosti privrede je vrlo izrazeno. Gro empirijskih
istrazivanja ide u pravcu zakljuCivanja da inovativnost privrede
predstavlja daleko najznacajniji faktor privrednog rasta.?

Uposlednjih dvadesetak godina interesovanje makroekonomista za

Sagledavanje znacaja inovativnosti privrede u pokretanju ekonomskog rasta
Cesta je tema makroekonomskih istrazivanja pofev od Roberta Soloua 1
obznanjivanja rezultata njegovih istraZivanja sredinom Seste decenije
prethodnog veka3 pa sve do danasnjih dana. Artikulaciji ovakvog misljenja u
ekonomskoj nauci je posebno doprineo nastanak nove (endogene) teorije rasta
krajem osamdesetih i podetkom devedesetih godina dvadesetog veka.#

Inovacije kao endogena promenljiva proizvod su ekonomskog sistema i
analogno toj ¢injenici istrazivanje njihovih ekonomskih efekata je povezano sa
Sirokom kategorijom eksternalija kao jednim od uzroka ispoljavanja trzisnih
nedostataka. Naime, mnoga znanja koja predstavljaju kljucni generator
inovacija poseduju atribute javnih dobara, S$to u najelementarnijem smislu znaci
da se do njih po pravilu tesko dolazi, ali ih je moguce vrlo jeftino i neogranic¢eno
puta reprodukovati. Budu¢i da privatni ekonomski agenti nisu u prilici da
koriste sve prednosti akumulacije znanja i tehnoloskih reSenja, stopa privrednog
rasta objektivno je na nizem nivou u poredenju sa drustveno moguc¢om stopom
uvecanja vrednosti proizvodnje roba i usluga na nivou nacionalne ekonomije.
Stoga se inovatorima moraju garantovati odgovaraju¢i podsticaji za ulaganja
finansijskih 1 ljudskih resursa u aktivnosti koje se karakteriSu po izraZenoj
kapitalnoj intenzivnosti i visokoj rizi¢nosti ulaganja. Dakle, proces generisanja
inovacija mora se vezati za potrebu istrazivaca i inovatora da pomocu
komercijalne valorizacije novih ideja ostvare profit.

2 Albert Link and David Siegel, Technological Change and Economic Performance,
Routledge, 2003.

3 Robert Solow, “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, Quarterly Journal of
Economics, 70, February, 1956, pp. 65-94.

4 Paul Romer, ,,Increasing Returns and Long-Run Growth®, Journal of Political Economy,
94(5) 1986, pp. 1002-1037, ,,Growth Based on Increasing Returns Due to Specialization®,
American Economic Review, 77(2) 1987, pp. 5663, ,,Endogenous Technological Change*,
Journal of Political Economy, 98, 1990, pp. 78-102.

5 Paul Romer, ,,Growth Based on Increasing Returns Due to Specialization®, American
Economic Review, 77(2), 1987, pp. 56-63.
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Inovacije su dominantno temeljene na rezultatima fundamentalnih i
primenjenih istrazivanja u razvijenom svetu, $to je u teorijskom pogledu
direktno povezano sa afirmacijom koncepta nacionalnog inovacionog sistema.®
Sam nastanak ovog koncepta vezan je Kristofera Frimena,’ dok je svoju
teorijsku uobli¢enost dobio u radovima Lundvala8 i Nelsona.? Budu¢i da je
svrtha nacionalnih inovacionih sistema kreiranje, generisanje i difuzija
tehnologije, njegove glavne karakteristike ogledaju se u sposobnosti aktera da
na osnovu ovih aktivnosti koriste tehnologije koje vode stvaranju najvecih
ekonomskih vrednosti.10

Jedan od modaliteta nacionalnih inovacionih sistema je svakako Porterov
koncept tzv. ,.dijamanta“.!! Kljuéna poruka Porterovog modela konkurentske
prednosti nacija za koncept inovacionog kapaciteta privrede je da preduzeca
realizuju konkurentsku prednost putem inovacija. Porter smatra da
konkurentnost zemlje predstavlja funkciju potencijala industrije da inovira i
ostvaruje kontinuirana poboljSanja u svim domenima poslovne aktivnosti.
Najsazetije, prema Porteru, inovacije generiSu i odrzavaju konkurenciju,
odnosno konkurentnost zemlje zavisi od sposobnosti njene privrede da inovira
1 unapreduje privredni rast. Pristup inovacijama ukljucuje osvajanje i primenu
novih tehnologija, novih proizvoda i novih nacina poslovanja. Inovacije
pronalaze novu osnovu konkurisanja pojedinih preduzeca na trzistu, a takode 1
nove nacine za konkurisanje na staroj osnovi. Mogu da ukljuce novi dizajn
proizvoda, novi proizvodni proces, novi pristup trzistu ili novi nacin obuke, ali
uvek podrazumevaju investicije u unapredenje vestina i znanja, kao i ulaganja u
fizicka sredstva i ugled robne marke. 2

Jezgro koncepta nacionalnog inovacionog sistema nesumnjivo predstavlja
Sumpeterovo ucenje o znacaju inovacija i preduzetnistva u oblikovanju klju¢nih

Peters Stuart, National Systems of Innovation, Palgrave, Macmillan, 2006, p. 2.

7  Christopher Freeman, Technology Policy and Economic Performance: Lessons from
Japan, Pinter, London, 1987.

8  Bengt-Ake Lundvall, National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation
and Interactive Learning, Pinter, London, 1992. p. 12.

9 Richard Nelson, National Innovation Systems: A Comprehensive Analysis, Oxford
University Press, New York, 1993, p. 3.

10 Bo Carlsson, Staffan Jacobsson, Magnus Holmen and Annika Rickne, ,,Innovation
Systems: Analytical and Methodological Issues®, Research Policy, 31,2002, pp. 233-245.

11 Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations, London, Macmilan, 1990.
12 Ibid.
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makroekonomskih performansi. Sumpeter smatra da je centralni sadrZaj
preduzetnicke aktivnosti kreiranje i difuzija inovacija, jer se licnost
preduzetnika ne miri sa svetom rutine, uhodane tehnologije i ,,nepromenjenih
institucionalnih odrednica”.!3 Preduzetnici uvode u Zivot inovacije
savladavajuéi mnogobrojne otpore promenama, ¢ime remete privrednu
ravnotezu i pokre¢u razvojni proces.

Polaze¢i od imperativa uvazavanja inovativnosti privrede kao kljucne
determinante ekonomskog rasta, Konfederacija industrije Indije (Confederation of
Indian Industry) skupa sa INSEAD (The Business School for the World) i Canon
India, razvila je Indeks globalne inovativnosti, ¢iji je osnovni cilj ukazivanje na
osnovne inovacione performanse zemalja. (Slika 1)

Slika 1: GII frejmvork

Politicko Uslovi za

ulatorno Tercijamo Uslovi za Inovacione Naucni
Poslovno Istraiivan‘i Ekoloska Trgovina i

Izvor: The Global Innovation Index 2012, INSTEAD

13 Jozef Schumpeter The Theory of Economic Development, A Galaxy Book, New York, 1961.
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Klju¢éna inovaciona performansa pojedinih zemalja je Indeks globalne
inovativnosti, koji se oslanja na dva podindeksa: indeks inovacionih ulaza 1i
indeks inovacionih izlaza. Inovacioni ulazi sastoje se slede¢ih pet stubova: 1)
institucije, 2) ljudski kapital i istrazivanje, 3) infrastruktura, 4) trziSna
sofisticiranost, 1 5) poslovna sofisticiranost. Inovacioni rezultati su svrstani u
dva stuba 6) nau¢ni izlazi 1 7) kreativni izlazi. Komponente svake od pomenutih
sedam stubova su date na slici 1.

Pregled indeksa globalne inovativnosti, inovacionih ulaza i inovacionih
izlaza za dvanaest zemalja Evrope u 2012. godini dat je u tabeli 1

Tabela 1: Indeks globalne inovativnosti, inovacioni ulazi i inovacioni izlazi

Zemlja queks globalr'le Inovacioni ulazi Inovacioni izlazi
inovativnosti
Austrija 53.10 59.45 46.75
Albanija 30.38 37.42 23.35
BiH 34.17 41.44 26.90
Bugarska 40.67 45.55 35.80
Hrvatska 40.68 46.43 34.92
Grcka 35.27 44.03 26.52
Madarska 46.54 51.18 41.89
Makedonija 36.18 43.17 29.19
Crna Gora 40.15 45.00 35.30
Rumunija 37.78 43.91 31.66
Srbija 39.95 41.45 38.45
Slovenija 49,92 53,21 46.33

Izvor: The Global Innovation Index 2012, INSTEAD.
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BOX-PLOT ANALIZA INOVACIONIH PERFORMANSI
POSMATRANIH GRUPA ZEMALIJA

U deskriptivnoj statistici, box plot ili boxplot (takode poznat i kao box-and-
whisker dijagram ili plof) je pogodan nacin grafickog prikaza numeric¢kih
podataka putem sumarnih pet parametara: minimalna vrednost numerickog niza
podataka, donji kvartal (Q), medijana (Q,), gornji kvartal (Q3) i maksimalna
vrednost numerickog niza podataka. Box plot ukazuje na prisustvo ekstremnih
vrednosti, takode 1 na razlike izmedu populacija, bez ikakvih pretpostavki koje
se baziraju na analizi statistiCke distribucije (neparametarski prikaz). Rastojanje
izmedu razli¢itih delova ovog prikaza ukazuje na stepen disperzije (rasipanja) i
asimetrije u podacima, kao i na prepoznavanje grubih greSaka u smislu
nepripadajucih jedinki skupa. Boxplot se moze prikazati horizontalno ili
vertikalno.

Na slici 2 dati su box plot dijagrami za tri osnovne inovacione performanse
(indeks globalne inovativnosti, inovacione ulaze 1 inovacione izlaze) zemalja
Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija,
Hrvatska i Crna Gora).

Slika 2: Box plot dijagrami za indeks globalne inovativnosti, inovacione ulaze
i inovacione izlaze zemalja Zapadnog Balkana
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Maksimalne vrednosti tri osnovne inovacione performase (indeks globalne
inovativnosti, inovacioni ulazi 1 inovacioni izlazi) za grupu od 6 posmatranih
zemalja Zapadnog Balkana iznose 40,68 (Hrvatska), 46,43 (Hrvatska) i 38,45
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(Srbija), dok su minimalne vrednosti 30,38 (Albanija), 37,42 (Albanija) i 23,35
(Albanija). Prisustvo ekstremnih vrednosti nije preposznato medu analiziranim
podacima. Prosecne vrednosti posmatranih inovacionih performansi za sve
zemlje koje su analizom obuhvacene iznose 36,92 (performasa globalnog
indeksa invaotivnosti); 42,49 (performansa inovacionih ulaza) i 31,35
(performansa inovacionih izlaza). Posmatrano sa aspekta vrednosti medijane,
koja iznosi (za performasu globalne inovativnosti) 38,065, moze se primetiti da
50% analizom obuhvacenih zemalja ima vrednost performase globalne
inovativnosti manju od 38,065 (vrednosti medijane), dok drugih 50% podataka
ima vrednost ve¢u od 38,065.

U slucaju performanse inovacioni ulazi, medijana iznosi 42,31, §to upucuje
na zakljucak da 50% analiziranih zemalja ima vrednost performase inovacioni
ulazi manju od 42,31 (vrednosti medijane), dok drugih 50% podataka ima
vrednost vecu od 42,31. Vrednost medijane za performasu inovacioni izlazi u
iznosu od 32,055 upucuje na zakljucak da 50% analizom obuhvacenih zemalja
ima vrednost performanse inovacioni izlazi manju od 32,055 (vrednosti
medijane), dok drugih 50% podataka ima vrednost vec¢u od 32,055. Prvi kvartil
(za performasu indeks globalne inovativnosti) iznosi 33,22, §to ukazuje na
¢injenicu da 25% zemalja ima vrednost posmatrane performanse indeks
globalne inovativnosti manju od 33,22, dok preostalith 75% posmatranih
zemalja ima vrednost vecu od vrednosti prvog kvartila. S druge strane, 25%
zemalja ima vrednost performanse indeks globalne inovativnosti vec¢u od
40,282 (treci kvartil), dok preostalih 75% ima vrednost manju od vrednosti
treceg kvartila. Prvi kvartil (za performansu inovacioni ulazi) iznosi 40,435, §to
ukazuje na Cinjenicu da 25% zemalja ima vrednost posmatrane performase
inovacioni ulazi manju od 40,435, dok preostalih 75% posmatranih zemalja ima
vrednost ve¢u od vrednosti prvog kvartila. S druge strane, 25% zemalja ima
vrednost performase inovacioni ulazi vecu od 45,358 (tre¢i kvartil), dok
preostalih 75% ima vrednost manju od vrednosti treceg kvartila. Prvi kvartil (za
varijablu inovacioni izlazi) iznosi 26,012, Sto ukazuje na c¢injenicu da 25%
zemalja ima vrednost performase inovacioni izlazi manju od 26,012, dok
preostalih 75% posmatranih zemalja ima vrednost vecu od vrednosti prvog
kvartila. S druge strane, 25% zemalja ima vrednost performanse inovacioni
izlazi ve¢u od 36,088 (tre¢i kvartil), dok preostalih 75% ima vrednost manju od
vrednosti tre¢eg kvartila.

Na osnovu vrednosti koeficijenta asimetrije, (performansa indeks globalne
inovativnosti), o3 = -0,801, moze se zakljuciti da je re¢ o znatno negativno
asimetricnom rasporedu. Pored toga, u pitanju je raspored koji je vise spljosten
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u odnosu na raspored sa normalnom visinom, budu¢i da je koeficijent
zaobljenosti 0y = -0,683. U pogledu vrednosti performanse indeks globalne
inovativnosti, posmatrana grupa zemalja, sa stanovista varijabiliteta, relativno je
homogena (koeficijent varijacije je 11,14%). Posmatrano sa aspekta vrednosti
koeficijenta asimetrije, (performansa inovacioni ulazi), ag = -0,515, moze se
zakljuciti da je re¢ o znatno negativno asimetricnom rasporedu. Pored toga, u
pitanju je raspored koji je vise izduzen (manje spljosten) u odnosu na raspored
sa normalnom visinom, budu¢i da je koeficijent zaobljenosti oy = 0,304. U
pogledu vrednosti performanse inovacioni ulazi, posmatrana grupa zemalja, sa
stanovista varijabiliteta, relativno je homogena (koeficijent varijacije je 7,46%).

Kada je re¢ o performansi inovacioni izlazi, buduéi da vrednost koeficijenta
asimetrije iznosi a3 = -0,226, moze se zakljuciti da je re¢ o umereno negativno
asimetri¢nom rasporedu. Pored toga, u pitanju je raspored koji je vise spljoSten
u odnosu na raspored sa normalnom visinom, budu¢i da je koeficijent
zaobljenosti ay = -1,583. U pogledu vrednosti performanse inovacioni izlazi,
posmatrana grupa zemalja, sa stanovista varijabiliteta, relativno je homogena
(koeficijent varijacije je 18,44%).

Na slici 3 predstavljen je box plot dijagram koji se odnosi na tri osnovne
inovacione performase (indeks globalne inovativnosti, inovacione ulaze i
inovacione izlaze) za izabrane zemlje EU.

Slika 3: Box plot dijagrami za indeks globalne inovativnisti, inovacione ulaze
i inovacione izlaze za izabrane zemlje EU
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Maksimalne vrednosti varijabli: indeks globane inovativnosti, inovacioni ulazi
1 inovacioni izlazi za grupu posmatranih zemalja EU iznose 53,10 (Austrija), 59,45
(Austrija) 1 46,75 (Austrija), dok su minimalne vrednosti 35,27 (Grcka), 43,91
(Rumunija) 1 26,52 (Grcka). Prisustvo ekstremnih vrednosti nije identifikovano
medu posmatranim podacima. Prosecne vrednosti posmatranih inovacionih
peerformansi za sve zemlje koje su analizom obuhvacene iznose 43,88; 49,56 1
38,21. Posmatrano sa aspekta vrednosti medijane, koja iznosi (za performansu
indeks globalne inovativnosti) 43,605, moze se primetiti da 50% analizom
obuhvacenih zemalja ima vrednost performanse indeks globalne invoativnosti
manju od 43,605 (vrednosti medijane), dok drugih 50% podataka ima vrednost
vecu od 43,605. U slucaju performanse inovacioni ulazi, medijana iznosi 48,365,
Sto upucuje na zakljucak da 50% analiziranih zemalja ima vrednost performanse
inovacioni ulazi manju od 48,365 (vrednosti medijane), dok drugih 50% podataka
ima vrednost vecu od 48,365. Vrednost medijane za performansu inovacioni izlazi
iznosi 38,845 sto upucuje na zakljucak da 50% analizom obuhvacenih zemalja ima
vrednost performanse inovacioni izlazi manju od 38,845 (vrednosti medijane), dok
drugih 50% podataka ima vrednost vecu od 38,845. Prvi kvartil (za performansu
indeks globalne inovativnosti) iznosi 37,152, §to ukazuje na ¢injenicu da 25%
zemalja ima vrednost posmatrane performanse indeks globalne inovativnosti manju
od 37,152, dok preostalih 75% posmatranih zemalja ima vrednost vecu od vrednosti
prvog kvartila. S druge strane, 25% zemalja ima vrednost performanse indeks
globalne inovativnosti veéu od 50,715 (tre¢i kvartil), dok preostalih 75% ima
vrednost manju od vrednosti tre¢eg kvartila. Prvi kvartil (za performansu inovacioni
ulazi) iznosi 44, $to ukazuje na ¢injenicu da 25% zemalja ima vrednost posmatrane
performanse inovacioni ulazi manju od 44, dok preostalih 75% ima vrednost vecu
od vrednosti prvog kvartila. S druge strane, 25% zemalja ima vrednost performanse
inovacioni ulazi vecu od 54,77 (tre¢i kvartil), dok preostalih 75% ima vrednost
manju od vrednosti treceg kvartila. Prvi kvartil (za performansu inovacioni izlazi)
iznosi 30,375 §to ukazuje na ¢injenicu da 25% zemalja ima vrednost performanse
inovacioni izlazi od 30,375, dok preostalih 75% posmatranih zemalja ima vrednost
vecu od vrednosti prvog kvartila. S druge strane, 25% zemalja ima vrednost
performanse inovacioni izlazi veéu od 46,66 (treci kvartil), dok preostalih 75% ima
vrednost manju od vrednosti treceg kvartila.

Na osnovu vrednosti koeficijenta asimetrije (performansa globalni indeks
inovativnosti), o3 = 0,106, moze se zakljuciti da je re€ o umereno pozitivno
asimetricnom rasporedu. Pored toga, u pitanju je raspored koji je vise spljosten
u odnosu na raspored sa normalnom visinom, budu¢i da je koeficijent
zaobljenosti o4 = -1,891. U pogledu vrednosti performanse indeks globalne
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inovativnosti, posmatrana grupa zemalja, sa stanovista varijabiliteta, relativno je
homogena (koeficijent varijacije je 16,12%). Posmatrano sa aspekta vrednosti
koeficijenta asimetrije (performansa inovacioni ulazi), a3 = 0,766, moze se
zakljuciti da je re¢ o znatno pozitivno asimetricnom rasporedu. Pored toga, u
pitanju je raspored koji je visSe spljosten u odnosu na raspored sa normalnom
visinom, buduci da je koeficijent zaobljenosti a4 = -0,585. U pogledu vrednosti
performanse inovacioni ulazi, posmatrana grupa zemalja, sa stanovista
varijabiliteta, relativno je homogena (koeficijent varijacije je 12,51%). Kada je
re¢ o eprformansi inovacioni izlazi, budu¢i da vrednost koeficijenta asimetrije
iznosi o3 = -0,328, moze se zakljuCiti da je re¢ o umereno negativno
asimetri¢nom rasporedu. Pored toga, u pitanju je raspored koji je vise spljoSten
u odnosu na raspored sa normalnom visinom, budu¢i da je koeficijent
zaobljenosti ag = -1,621. U pogledu vrednosti performanse inovacioni izlazi,
posmatrana grupa zemalja, sa stanovista varijabiliteta, relativno je homogena
(koeficijent varijacije je 21,67%).

Kako bi se identifikovale dublje 1 skrivene zakonitosti, analiza zasnovana na
informacijama koje proizlaze iz box plot dijagrama je rasclanjena tako Sto su
konstruisani box plot dijagrami po pojedinacnim stubovima inovativnosti. U
tom smislu, na slici 4 predstavljeni su box plotovi za sve stubove indeksa
globalne inovativnosti za posmatrane grupe zemalja.

Slika 4: Box plot dijagrami za sve stubove indeksa globalne inovativnosti
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Na osnovu slike 4 moguce je formulisati sledece zakljucke:

* uocava se priblizno sli¢an raspored box plot dijagrama po pojedina¢nim
stubovima indeksa inovativnosti kod posmatranih zemalja EU i1 zemalja
Zapadnog Balkana;

* i kod zemalja EU i zemalja Zapadnog Balkana najveca srednja vrednost
pojedinacno posmatranih stubova uocena je u okviru prvog stuba indeksa
globalne inovativnosti institucije;

* u okviru grupe zemalja EU najmanje varijacija je u okviru Cetvrtog stuba
trzisna sofisticiranost, dok je u grupi Zapadni Balkan najve¢a homogenost
zemalja zabelezena u okviru tre¢eg stuba infrastruktura;

*iako su uocene sli¢ne tendencije u rasporedu sedam posmatranih box
plotova, ne treba zanemariti ¢injenicu da su prosecne vrednosti indeksa po
svakom stubu za gupu zemalja EU na ve¢em nivou od prosecnih vrednosti
tih indeksa za zemlje Zapadnog Balkana;

* izmedu prosecne vrednosti indeksa po grupama zemalja u okviru Sestog
stuba uocava se izuzetno mala razlika uzrokovana niskom vrednoséu ovog
indeksa za Austriju u okviru grupe zemalja EU, s jedne strane, 1 visokom
vrednos$¢u ovog indeksa za Albaniju, u okviru grupe zemalja Zapadnog
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Balkana, s druge strane. Istovremeno, u okviru sedmog stuba kreativni izlazi
takode je uoCena mala razlika u prose¢noj vrednosti ovog indeksa u okviru
razmatranih grupa zemalja. Pri tome, u okviru grupe razvijenih zemalja
veca disperzija (manja homogenost) je u okviru sedmog stuba krativni
izlazi, dok je u okviru grupe Zapadni Balkan veca disperzija u okviru Sestog
stuba naucni izlazi.

Slika 5: Box plot dijagrami za sve podstubove inovacionih izlaza
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Stoga je, u cilju identifikovanja dodatnih zakonitosti, u daljem toku analize
izvrSeno rasclanjavanje ova dva stuba na njihove podstubove.

Na osnovu grafickog prikaza na slici 5

*ponovo se uocava priblizno slican raspored box plot dijagrama po
pojedinim podstubovima kreativnih i naucnih izlaza kod zemalja EU suseda
1 zemalja Zapadnog Balkana, s tim §to i dalje ostaje razlika sa aspekta nivoa
na kojima su box plot dijagrami posdstubova pozicionirani;

* bez obzira na pomenutu slicnost u pozicioniranju box plot dijagrama po
pojedinim podstubovima, za posmatrane dve grupe zemalja uocava se
takode 1 veoma izraZena razlika sa aspekta prisutne disperzije po pojedinim
podstubovima, ukljucujuci i prisustvo ekstremnih vrednosti;

* generalno posmatrano, u okviru svakog podstuba za posmatrane zemlje EU
prisutna je znatno veca disperzija u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana pri
¢emu je najveca razlika u okviru podstuba kreativna nematerijalna dobra,

» gore pomenuto se takode jasno uocava i kod podstuba 7.3. on line
kreativnost, pri ¢emu posebnu paznju privlaci prisustvo netipicne vrednosti,
vezano za izrazito pozitivno iskakanje Crne Gore u okviru grupe zemalja
Zapadnog Balkana. Pretpostavka autora je da je uocena razlika u okviru
kreiranja on line sadrzaja:

* rezultat slabe IKT infrastrukture, kao i nedostatka strateSkog razvoja ove
oblasti kod zemalja Zapadnog Balkana, pri ¢emu je izrazito pozitivan
rezultat Crne Gore verovatno posledica nesavrSenosti metrike GII u ovoj
oblasti (narocito za izrazito male ekonomije poput Crne Gore), cemu ide u
prilog i da je ovaj parametar (kreiranje online sadrZzaja) u GII uveden tek
nedavno u Izvestaju za 2012. godinu.

ZAKLIJUCAK

U istrazivanju tri osnovne inovacione performanse indeks globalne
inovativnosti, inovacioni ulazi i inovacioni izlazi zemalja Zapadnog Balkana
utvrdeno je da su njihove maksimalne vrednosti na nizem nivou nego §to je
slu¢aj kod grupe selektovanih zemalja EU, odnosno da iznose 40,68 (Hrvatska),
46,43 (Hrvatska) i 38,45 (Srbija). S druge strane, minimalne vrednosti su u
poredenju sa izabranim zemljama EU takode na nizem nivou, odnosno iznose
30,38 (Albanija), 37,42 (Albanija) i 23,35 (Albanija). Prisustvo ekstremnih
vrednosti nije identifikovano medu posmatranim podacima. Za ovu grupu
zemalja je karakteristiCna i relativna homogenost.

80



Cvetanovié¢, S., i Nedi¢, V., Analiza inovacionih performansi zemalja Zapadnog Balkana,
MP 1, 2013, (str. 68—84)

Kod analiziranja performansi indeks globalne inovativnosti, inovacioni
ulazi 1 inovacioni izlazi grupe od Sest zemalja Evropske unije putem box plot
dijagrama utvrdeno je da maksimalne vrednosti iznose 53,10 (Austrija), 59,45
(Austrija) 1 46,75 (Austrija), dok su minimalne vrednosti 35,27 (Grcka), 43,91
(Romunija) i 26,52 (Grcka). Po vrednosti ovih performansi posmatrana grupa
zemalja je relativno homogena, tako da nema znacajnih odstupanja niti
ekstremnih vrednosti.

U razmatranju pojedinacnih stubova inovativnosti i podstubova kreativnih i
naucnih izlaza, utvrden je priblizno slian raspored box plot dijagrama po
pojedinim stubovima i podstubovima kreativnih 1 naucnih izlaza kod zemalja
EU suseda i zemalja Zapadnog Balkana, s tim §to ne treba zanemariti ¢injenicu
da su prosecne vrednosti indeksa po svakom stubu za gupu zemalja EU na
vecem nivou od prosecnih vrednosti tih indeksa za zemlje Zapadnog Balkana.

Bez obzira na pomenutu slicnost u pozicioniranju box plot dijagrama po
pojedinim postubovima za posmatrane dve grupe zemalja uocena je i veoma
izrazena razlika sa aspekta prisutne disperzije po pojedinim podstubovima,
ukljucujuci i prisustvo ekstremnih vrednosti.
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AN ANALYSIS OF INNOVATION PERFORMANCE
OF THE WESTERN BALKAN COUNTRIES AND THE
EU SELECTIVE ECONOMIES GROUP

ABSTRACT

First of all, the paper offers a theoretical explication of the importance of
economic innovation for a country’s economic development. It further
considers the metrics of the Global Innovation Index. By means of a box-plot
diagram, the article explores the link between basic innovation performances
(Global Innovation Index, Index Innovation Input and Index Innovation
Output) of the six Western Balkan countries (Albania, Bosnia and
Herzegovina, Macedonia, Serbia, Croatia and Montenegro) and a group of
six selected European Union economies in the neighbourhood (Austria,
Greece, Bulgaria, Romania, Hungary and Slovenia). The aim is to identify
the existence of extreme values between the data that reveal the key
innovation performance of the two groups including the description of the
basic characteristics of the performances which have been examined.

Key words: Global innovation index, index innovation input, index
innovation output, national systems of innovations.
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Prilog: Podaci za box plot dijagrame
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Greece 35.27 |44.03 | 26.52 | 60.74 | 45.62 | 43.19 | 34.82 | 35.78 | 25.57 | 27.47
Hungary 46.54 | 51.18 | 41.89 | 72.27 | 46.02 | 48.53 | 42.22 | 46.86 | 46.83 | 36.95
Romania 37.78 | 4391 | 31.66 | 62.12 | 36.08 | 44.28 | 39.65 | 37.39 | 33.99 | 29.32
Slovenia 49.92 | 53.21 | 46.63 | 78.01 | 51.49 | 47.77 | 40.90 | 47.88 | 41.71 | 51.54
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Albania 3038 | 3742 | 2335 | 5498 | 2624 | 33.58 | 49.73 | 22.58 | 4136 | 28.15
BIH 3417 | 4144 | 2690 | 5141 | 41.63 | 2885 | 41.16 | 44.16 | 2593 | 27.87
Croatia 4068 | 4643 | 3492 | 69.02 | 41.86 | 44.85 | 36.83 | 39.37 | 34.03 | 3582
Macedonia | 36.18 | 43.17 | 29.19 | 68.82 | 36.60 | 35.15 | 43.13 | 3216 | 28.77 | 29.62
Montenegro | 40.15 | 45.00 | 3530 | 58.54 | 4930 | 33.96 | 44.79 | 3841 | 26.01 | 4459
Serbia 39.95 | 4145 | 3845 | 56.04 | 43.13 | 3507 | 36.71 | 3631 | 40.05 | 36.86
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6.1 63 7.1. 7.2. 7.3.
. S 6.2. DO Kreativna | Kreativne Kreiranje
Zemlja Kreiranje L . Difuzija .. .
. Uticaj znanja . nematerijaln usluge on-line
znanja znanja L . .
adobra | i proizvodi sadrzaja
Austria 50.79 38.92 34.36 46.10 54.61 61.73
Bulgaria 27.32 55.52 24.23 43.93 24.57 31.16
Greece 29.88 27.09 19.73 19.26 32.03 39.32
Hungary 34.89 55.06 50.54 29.82 39.66 48.52
Romania 21.36 36.69 43.93 26.95 29.00 34.40
Slovenia 48.95 47.44 28.75 58.86 39.24 49.19
6.1. 6.2. 6.3. 7'1" 72 7.'3' .
. S - e Kreativna | Kreativne | Kreiranje
Zemlja Kreiranje Uticaj Difuzija .. .
snania smania snania nematerijaln| usluge on-line
J J J adobra | i proizvodi sadrzaja
Albania 12.83 25.71 17.09 35.04 20.14 22.35
BIH 18.01 34.07 25.70 33.03 19.85 25.57
Croatia 35.12 44.87 22.09 34.87 34.85 38.70
Macedonia 21.36 34.71 30.22 34.84 21.09 27.72
Montenegro 26.10 46.38 5.53 44 .88 17.27 71.30
Serbia 33.91 51.77 34.46 38.94 40.22 29.35

Izvor: The Global Innovation Index, Geneva, 2012.
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APSTRAKT

Cilj istrazivanja povezanosti nacionalnih interesa i bezbednosne politike
Evropske unije jeste sagledavanje moguénosti drzava iz regiona Balkana da
saCuvaju svoj identitet i ostvare svoje vitalne i trajne nacionalne interese kroz
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Autor navodi da sprovodenje bezbednosne politike
Evropske unije Cesto predstavlja suprotstavljenost nacionalnim interesima, ali je
pragmati¢no pitanje politickih lidera, reSavanje dileme: ,,da li je stvoreni evropski
bezbednosni identitet, bitniji u datom trenutku, nego ocuvanje momentalnih ili nekih
trajnih nacionalnih interesa”? Autor ukazuje da je pojam nacionalnih interesa
istorijski i teorijski promenljiva kategorija. Politicki, ekonomski, bezbednosni i drugi
ciljevi odreduju koji su vitalni nacionalni interesi u pojedinim istorijski periodima.
Istovremeno, pojedine drzave ne tako retko iz sopstvenih interesa menjaju svoju
strategiju i ciljeve procenjuju¢i da li su se promenile okolnosti koje deluju na
unutra$njem i spoljnom okruzenju. Autor posvecuje posebnu paznju komparativnoj
analizi definisanju, determinaciji i pojmovnom odredenju nacionalnih interesa, sa
stanoviSta nacionalne bezbednosne politike nekih znacajnijih drzava i Evropske
unije. Drugi deo rada predstavlja analizu odgovora grupe makedonskih eksperata na
pitanja koja se odnose na moguc¢nosti ocuvanja i ostvarenja nacionalnih interesa kroz
¢lanstvo Republike Makedonije u Evropskoj uniji.

1 Dr Oliver Aleksandar Andonov, docent, Fakultet bezbednosti i finansijske kontrole, MIT
Univerzitet Skopje, Republika Makedonija. E-mail adresa: andonov.oliver@yahoo.com.
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Kljucne reci: nacionalni 1 vitalni interesi, bezbednosna politika Evropske
unije, evropski identitet, u¢lanjenje drzava Balkana u Evropsku uniju

UvoD

acionalni interesi predstavljaju specificno polje politi¢kog delovanja.

‘ \ ‘ Cvrsto su povezana sa medunarodnim odnosima, ciljevima i stavovima

politickih elita i naj¢esée su produkt politicke strategije drzave. Odnose

se uglavnom na medunarodne odnose i poziciju drZzave u medunarodnoj politici,

a kroz tendenciju ostvarenja postavljenih ciljeva i njihove upotrebe kao sredstvo
za bolje pozicioniranje drzava u medunarodnim okvirima.

Osnove postavljenja nacionalnih interesa u politiékoj agendi kao bezbednosni
kreiranju 1 ostvanvanju njene pohtlke, pre svega spoljne, a zatim 1 unutraSnje. U
osnovi, to zavisi od toga kakva je politicka i bezbednosna procena o ve¢ unapred
odredenim posebnim i vitalnim interesima drzave, a posebno stoga Sto za svaki
istorijski period postoji posebno opravdanje u ostvarivanju ciljeva drzave, koja je
predstavljena od strane politickih elita. Ponekad je izrazen pokusaj da se interesi
politickih elita prikazu kao vrhunski nacionalni interes.

Savremeni politicki odnosi 1 globalizacija namecu drZzavama da se prikljucuju
savezima ili medunarodnim organizacijama. Kroz te saveze i drugih oblika
medunarodne saradnje, drzave procenjuju moguénost ostvarenja svojih nacionalnih
interesa, a kroz njih 1 jaCanje svog uticaja na medunarodnoj pozornici na
regionalnom ili globalnom nivou. Upravo, Evropska unija predstavlja medunarodni
savez sa izrazenim intergavermentalizmom 1 regulisanim odnosima koji zemljama
¢lanicama omogucava da ostvare svoje interese, kako u okvirima Unije, tako i u
medunarodnim odnosima uopste. Evropska unija kao celina predstavlja globalnog
igra¢a na medunarodnoj sceni. Vecina drzava ¢lanica Unije nije, medutim, u stanju
da samostalno budu na tom nivou. Zato izgradnja zajednickih institucija i
jedinstvenog nastupa Unije na svetskoj politickoj, ekonomskoj 1 bezbednosnoj areni
predstavlja nacin ostvarivanja nacionalnih interesa manjlh evropskih zemalja. U
tom kontekstu, bezbednosna politika Evropske unije, predstavlja okvir kroz koji
¢lanice Unije ostvaruju svoje nacionalne interese i spre¢avaju njihovo bezbednosno
ugrozavanje u svim sektorima bezbednosti, predvidaju¢i pretnju i stvarajuci
adekvatni egzistencijalni odgovor na nastale pretnje 1 ugrozavanje bezbednosti u
bilo kom obliku.2 Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika uspostavlja sistem

2 Bery Buzan, Ole Waever, Jop de Wild, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner Publishers, Inc., Colorado-USA, 1998, pp. 21-22.
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razmene informacije, podataka i misljenja o medunarodnoj politici, priblizavajuci
stavove i interese zemalja Clanica i pretvarajuéi ih u zajednicke akcije, koje su
usmerene protiv nastalih pretnji.

Odnosi u Evropskoj uniji 1 tretiranje bezbednosne politike Evropske unije,
podignuti su na visi stupanj i u ¢vrstoj su korelaciji sa politikom u medunarodnim
odnosima dostizu¢i nivo Stalne strukturne saradnje (SSS). Posebno posle
Lisabonskog ugovora, ovaj nivo je na veoma visokom mestu u politici Unije. Kroz
prizmu bezbednosne politike Evropske unije, zemlje €lanice uticu na kreiranje
bezbednosne politike Unije, a samim tim, unose svoje nacionalne interese, starajuci
se da ih sacuvaju i ostvare.

NACIONALNI INTERESI — KONCEPT, DEFINISANJE
[ POJMOVNO ODREDENIJE

Opste uzeto, pojam nacionalni interes ima izuzetno vaznu ulogu u odnosu na
imaginarnost nacionalnih ciljeva, a teorijski 1 praktiCno se izrazava u politickoj
retorici, gde predstavlja kljutni segment u formulisanju nacionalnih ciljeva,
politi¢ko delovanje, kao 1 u samom procesu donosenja politiCkih odluka. U toku
ljudske istorije stvaranje drzava, nacija i razvoja medunarodnih odnosa, stvorile su
se razlicite teorijske 1 empirijske osnove za definisanje pojma ,,nacionalni interesi®,
a koji nisu uvek bili sre¢no implementirani u praksi, izazivaju¢i dramati¢ne
posledice po medunarodne odnose. Ove posledice najéeSce se ispoljavaju u oblasti
bezbednosnih studija i medunarodnih odnosa, a nekompatibilni nacionalni interesi
uticu na stvaranje novih izvora ugrozavanja ili ekspanziraju¢i postojece. Veoma
Cesto same drZave koje su definisale svoje nacionalne interese, a pri tome ti interesi
nisu bili u kompatibilnosti sa interesima druge ili drugih drzava, postali su izvor
nestabilnosti i ugrozavanja sire bezbednosti.

Definisanje nacionalnih i vitalnih interesa predstavlja specificno pitanje,
koje se razlikuje od drzave do drzave. Ovo je posebno izrazeno u okvirima
konsolidacije nacionalnih interesa drzave sa vitalnim interesima saveza u koji je
uclanjena. Koncept nacionalnih interesa koji ima strategijsku 1 politicku osnovu,
puno Siru od nacionalnih granica, predstavlja dobar korak ka uspeSnom
definisanju nacionalnih interesa, njihovog ocuvanja i realizacije. Prilikom

3 Bepuep Bajnendenn, Bondranr Becenc, Espona 00 A do Il (npupadHuK 3a eBpOIICKa
nnTerpauyja), Cojy3Ha LeHTpaja 3a MONUTHYKO oOpaszoBaHue, Ponpmaunuja KoHpan
Anenayep, CekpeTapujar 3a eBpOIICKH Tpariama Ha Branara Ha PeryOmika Makenoruja,
(Bropo m3manmue), Crormje, 2009, ctp.193.
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ovako postavljenih strategijsko-politickih osnova nacionalnih interesa, potrebno
je postaviti i temeljne vrednosti na kojima ¢e se graditi nacionalni interesi.

Uglavnom, ne postoji puno razlika u teorijskom definisanju pojma nacionalnih
interesa 1 oni se najcesce povezuju sa ocuvanjem nacionalne bezbednosti, temeljnih
drustvenih vrednosti, ali 1 sa dilemom o moralnim nacelima u medunarodnim
odnosima. Suvremeni nacionalni interesi, ¢ak 1 velikih sila kao $to su Sjedinjene
Drzave, uglavnom se definiSu kroz bezbednosne rizike 1 najvise su ugrozeni od
nemilitarnih izvora ugrozavanja kao $to su:

» teroristicki napadi,

» proliferacija nuklearnog oruzja i tehnologije,
* organizovani kriminal,

* izlozenost nesrecama i katastrofama i

* napad na institucije sistema u svim oblicima.

Sustina nacionalnih interesa SAD-a sadrzana je u tri referentne tacke:
zainteresovanost za promociju americkih interesa u medunarodnoj zajednici;
neograniCavanje bezbednosne strategije samo na teritoriju SAD-a; i1
naglasavanje da je Predsednik najodgovornija institucija u definisanju 1
artikulisanju ameri¢kih nacionalnih interesa.*

* Nacionalni interesi se utvrduju prema svojim prioritetima ostvarenja na:

« vitalne interese koji su najvazniji 1 ukljucuju angazman svih postojeéih
kapaciteta drzave,

* kriti¢ne interese koji u duzem vremenskom roku mogu postati vitalni,

* ozbiljne interese, prema kojima se preuzimaju mere za stvaranje povoljnih
uslova, da ne bi dosli u fazu kriti¢nih 1 visoko ugrozenih.

« Utvrdivanje prioriteta u opredeljivanju nacionalnih interesa, najbolje se
moze razumeti u okvirima geopolitiCkih odnosa, ciljevima i granicama
delovanja svake drzave. Ova konstatacija vazi i za saveze, posebno ukoliko,
kao Sto je Evropska unija, imaju cilj da izrastu u globalne bezbednosne
igrace.

Sjedinjene Americke DrZzave svoje nacionalne interese definiSu kroz opstanak
drzave 1 politickog uredenja prilikom razli¢itih vidova pretnji, posebno kada se ta
ugrozavanja Cesto veoma teSko mogu identifikovati i operacionalizirati.

4 Sam C. Sarkesian, Johan A. Williams, Stephen J.Cimbala, US National Security:
Policymakers, Processes & Politics, fourth edition, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
2008, pp. 34.
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Ugrozavanje tzv. perifernih interesa moze da preraste u ugrozavanje vitalnih,
nacionalnih interesa 1 bezbednosti (domino efekat). U sluaju SAD takvi su bili
ratovi u Koreji i Vijetnamu.>

Jednu veoma sustinsku definiciju nacionalnih interesa, koja predstavlja
kombinaciju nacionalne bezbednosti, morala i medunarodnih odnosa dao je
Peter Pam: ,,Nacionalni interesi jedne nacije koja je svesna ne samo sopstvenih
interesa, vec¢ isto tako da i drugi narodi imaju svoje nacionalne interese, moraju
biti definisani u kompatibilnom odnosu sa njima. U multinacionalnom svetu
ovo predstavlja realizaciju politickog morala, a u vremenu totalnog rata ono je
jedan od klju¢nih uslova za prezivljavanje nacije.”®

Ruska Federacija svoje nacionalne interese iskazala je u okvirima ,,Ruske
nacionalne bezbednosne strategije do 2020. godine®, koja je utvrdena 12. maja
2009. godine Dekretom Predsednika Ruske Federacije br. 537. U dekretu se kao
cilj politike nacionalne bezbednosti postavlja utvrdivanje strateskih nacionalnih
prioriteta, oCuvanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta Rusije, ustavnih
prava i sloboda ruskih drzava i stabilni razvoj zemlje. Nacionalni interesi Ruske
Federacije se definiSu kao: ,;skup unutrasnjih 1 spoljnih potreba drzave u
obezbedenju zastite stabilnog razvoja pojedinca, drustva i drzave”.” U dekretu
se utvrduju 1 instrumenti 1 mehanizmi neophodni za ostvarenje ovih ciljeva,
posebno u odnosu na bezbednosni sistem i njegove strukture.

Sto se tice evropskog pogleda i definisanja nacionalnih interesa, postoji vise
raznolikosti u odnosu na americki pristup. U okvirima Evropske unije postoji
poistovecivanje nacionalnih interesa zemalja-Clanica sa vitalnim interesima
Unije. Pri tome sve zemlje-Clanice saglasne su da gde postoje moguc¢nosti Unija
moze delovati zajednicki, $to je dovelo do prakticnog razvoja mehanizama
pomocu kojih Unija deluje u medunarodnim odnosima. Ukoliko jedna zemlja-
¢lanica misli da su njeni nacionalni ili vitalni interesi ugroZeni 1 postoji ozbiljan
pritisak sa strane domaceg javnog misljenja ili njenog nacionalnog parlamenta,
moze traziti da Unija preduzme akciju.8

5  Henry W. Brands, ,,The Idea of the National Interest”, The ambiguous legacy: U.S. foreign
relations in the American century, (Michael J. Hogan), Cambrige university, Cambridge,
1999, part 4, pp. 148.

6  Pither J. Pham, ,,What Is in the National Interest?”, American Foreign Policy Interests,
National Committee on American Foreign Policy, Washington D.C., 2008, pp. 262.

Vise o tome Ha: www.rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020.

8 Mario Telo, The European Union and global governance, Routledge, New York, 2009, pp.
251.
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Na ovaj nacin definisano ocuvanje nacionalnih interesa predstavlja osnovu
za opredeljenje jednog od vitalnih interesa Evropske unije, a to je pridrzavanje
zemalja-Clanica principu solidarnosti i to u svim uslovima, posebno kada neka
od cClanica insistira da se uruSava njena nacionalna bezbednost nekom
aktivnos$cu sa strane Unije ili pojedinih zemalja ¢lanica, a posebno tre¢e zemlje.
Ovaj princip smatra se kao vitalni interes Unije i predstavlja pragmati¢no
definisanje nacionalnih interesa u okvirima medunarodnih odnosa sa aspekta
drzave i saveza.

TEORIJSKO-PRAKTICNI PRISTUP DEFINISANJA
NACIONALNIH INTERESA

Teorijske definicije uglavnom se odnose na opredeljivanje nacionalnih
interesa u okvirima bezbednosnih i politickih studija sa posebnom vaznoséu u
medunarodnim odnosima, psihologije 1 socijalnih oblasti, u odnosu na
specificna bezbednosna ugrozavanja, teorije studije mira i konflikata, i drugih
oblasti koje se odnose na funkcionalnost i opstanak drzave. Veoma je tesko da
nabrojimo sve razliite definicije, ali mozemo da stvorimo jednu definiciju
nacionalnih ili vitalnih interesa, koja se u praksi odnosi na isti pojam i cil;j.

,Nacionalni ili vitalni interesi, predstavljaju moralno ograniceni, svesno
opredeljeni, kompatibilni, stratesko-politicki ciljevi drzave sa drugim drzavama
u medunarodnim odnosima, a kroz koje se ostvaruju ciljevi namenjeni opstanku
nacije, o€uvanju suvereniteta drZave, teritorijalnog integriteta i celokupne
nezavisnosti, preko ostvarivanja odrzive bezbednosti i uspesnog odrzivog
razvoja drzave, uticu¢i na blagostanje njenih gradana”.

Drzava primenjuje i adekvatnu politicku retoriku u funkciji ostvarivanja
nacionalnih interesa, primenjuju¢i mehanizme koji su njoj na raspolaganju u
medunarodnim odnosima ili kreiranjem unutrasnje politike.

Upravo, analiza pretnji nacionalnim ili vitalnim interesima moze dati
racionalni odgovor na pitanje, da li se radi o realno ugroZzenom nacionalnom
interesu, ili je mozda u pitanju primena teorije igara, namenjenu za unutraSnje
potrebe ili pozicioniranja u medunarodnim odnosima.

U bezbednosnim studijama, ova pojava jake politicke retorike i1 podizanja
pojedinih bezbednosnih ili politickih pitanja na nivou nacionalnih interesa, a uz
to mobiliziraju¢i naciju 1 ujedinjujuci je, naziva se sekuritizacija. Polazeci sa
bazicnih teoretskih osnova bezbednosnih studija, moZemo napraviti
povezivanje sa rizicima 1 pretnjama i1 njihove analize. Prema Kopenhaskoj skoli
bezbednosnih studija, sekuritizacija predstavlja jedan od nivoa analize pretnji
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usmerenih ka referentnom objektu bezbednosti, a koje mogu biti ratne i ne ratne,
pri ¢emu ukazuju na referentni objekat zastite 1 kakav je oblik pretnji. Osnovni
cilj ovog pristupa, jeste konstrukcija koncepta bezbednosti koji ¢e znaciti nesto
viSe nego sama specifi¢na pretnja ili konkretni problem, zato $to pretnje i
povrede bezbednosti mogu se dogoditi ne samo u ratnoj oblasti, ve¢ 1 u drugim
bezbednosno izlozenim podru¢jima.® Zato, nacionalni interesi nisu ugrozeni
jedino od strane ratnih pretnji, ve¢ su podlozni razli¢itim izvorima ugrozZavanja.
Ovaj teorijski koncept postavljanja nacionalnih interesa u okvirima
bezbednosnih studija, daje potrebu da naglasimo da u teorijama bezbednosti 1
medunarodnih odnosa nije zastupljen pojam ,,medunarodna bezbednost®, ali se
isti upotrebljava u prakti¢noj retorici kako sinonim, bez jasno odredenog
znaéenja.!9 Medunarodna zajednica upotrebljava funkcionisanje medunarodne
bezbednosti u praksi po principu ad hoc angazmana UN, a na osnovu ¢lana 51
Povelje Organizacije Ujedinjenih naroda. Na osnovu ovako utvrdenog
teorijskog okvira nije moguce uspostaviti globalni teorijski model koji ¢e
definisati nacionalne ili vitalne interese, a da istovremeno budu obuhvaceni svi
indikatori koje ¢e izdiferencirati nacionalne interese drzave, zemlje-Clanice
Unije ili saveza stvorenog na osnovama zajednickih vrednosti i principa u
pojedinim regionima.

Upravo zato, od svih koncepta zastupljenih u medunarodnim odnosima,
koncept nacionalnih interesa, posebno u njihovom definisanju i determiniranju
jeste najnejasniji i podlozan politickoj zloupotrebi. Tvrdnja da je opredeljena
politika, posebno u spoljnim odnosima, isklju¢ivo vazna za nacionalni interes,
daje visoki stepen autoriteta i legitimnosti takve politike.!! To uopste ne mora
da bude tacno, ali predstavlja prakti¢an pristup definisanja nacionalnih interesa
1 otvara put politickoj retorici, koja politicke stavove treba realizovati u praksi.

Koncept nacionalnih interesa uobicajeno se upotrebljava na dva povezana
nacina. Kroz re¢ ,interes” koja se odnosi na potrebu i opravdava neke

9  Jlumuja leopruesa, Menayuparse na pusuyu, Jyropexnam, Cxormje, 2006, ctp. 25

10 Ustaljeni termin ,,medunarodna bezbednost” koji se upotrebljava prilikom diskusija o
bezbednosti u medunarodnoj zajednici, ne pretstavlja nau¢no determinirani pojam, ve¢
samo sinonim koji ukazuje na momentalno stanje vece bezbednosne ugrozenosti nekog
regiona ili ve¢e grupe drzava od nekog oblika ugroZavanja. Pri tome nije nuzno da to bude
vojno ugrozavanje ili eskalacija nasilja. Moze se raditi i o pandemiji bolesti, nedostatku
hrane, vode, energensa ili nekog drugog resursa koji uti¢e na bezbednosno ponasanje
drzava ili regiona, a akteri mogu biti i nedrzavni.

11 http://www.csseguide.com/showthread.php/2976-definition-quot-NATIONAL-
INTEREST-quot.
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standardne ili nestandardne postupke ili ponasanja kao nesto Sto se radi u ime
drzave. Sa druge strane postoji re¢ ,,nacionalni”, a koja se odnosi na ideolosku
matricu u politici i upotrebljava naciju kako sinonim zajedniStva usmeren ka
ostvarenju interesa.

Osnovno pitanje ovog teorijskog modela jeste: Kako utvrditi kriterijume
uspostavljanja nacionalnih (za Evropsku uniju vitalnih) interesa, ko moze da ih
utvrdi 1 kako da uspostavi vezu izmedu nacionalnih interesa izraZzenih kao
princip, 1 politicki pragmatizam preko koga se realiziraju, ali mnogi ¢esée 1
izmestaju sa njihovih osnovnih zamisli?

Mozemo identifikovati dva atributa nacionalnih interesa u odnosu na
realizaciju teorijskog modela. Prvi se odnosi na inkluzivnost nacionalnih
interesa, odnosno da se nacionalni interesi stvarno odnose na celu drzavu kao
celinu ili na najmanje dovoljno vaznu grupu gradana ili ve¢inu gradana, $to
nadilazi posebne interese drugih grupa. Drugi se odnosi na ekskluzivnost, kao
antipod prvog, u kome se nacionalni interesi poistovecuju sa interesima
politickih lidera ili manjih grupa.

Teorijski model nacionalne bezbednosti, zasnovan na demokratskim
principima politickih procesa ima opSte vrednosti i utemeljen ja na
demokratskim procedurama. Demokratske procedure zavise od nivoa
demokratskog kapaciteta institucija sistema, a kroz njih i realnu mo¢ za
implementaciju odrzivog razvoja i bezbednosti. U nedostatku demokratskih
procesa 1 kapaciteta, neophodna veza izmedu realne i1 uspesne spoljne politike u
cilju ostvarenja nacionalnih interesa, u osnovi determiniranih interesa postaje
nepoznata.

Zbog toga, nacionalni interesi nedefinisani u demokratskoj proceduri ostaju
izmesteni teorijski model nacionalnih interesa podlozan zloupotrebi u politickoj
retorici, koja u praksi postaje antidemokratski drustveni rezim usmeren prema
totalitarizmu.

Ipak, moramo ista¢i da nacionalni interes drZave jeste definisan sa strane
Vlade, pri ¢emu moze da bude upotrebljen od politickih lidera u pravcu trazenja
podrske za sprovodenje politika, posebno spoljnih, ali veoma cesto ne iskljucuje
1 unutrasnje politicke potrebe, te predstavlja moéno sredstvo za mobilizaciju
nacije i politi¢ki instrument traZenja podrike. 12

12 http://www.highbeam.com/doc/1 O86-nationalinterest.html.
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BEZBEDNOSNA POLITIKA KROZ PRIZMU NACIONALNIH
INTERESA

Potrebu za odrzavanje minimalnog, takozvanog stabilnog sustainable
security!3 bezbednosnog stanja, predstavlja prioritet bezbednosne politike
svake drzave. RazliCiti vidovi ugrozavanja bezbednosti u svim oblastima
drustvenog zivota 1 posebno kriznih stanja, jeste polje stalnog interesa drzava.
Jedan od ciljeva drzava, i uopste svih savremeno organizovanih drustava, jeste
usmerenost prema izgradnji stabilne bezbednosne sredine. Tako determinirani
ciljevi traze specificno kreiranje bezbednosne politike, pre svega, takve politike
koja se karakteriSe dinami¢nos$¢u i sposobnostima da uti¢e na neposredno
okruZenje drZave, regiona 1 po moguénosti globalno. U tom smislu drZave su
oduvek pokazivale intenciju analize 1 procene stanja, aktuelnih ili nailaze¢ih
pretnji, rizika i kriza.

U okvirima globalnog sveta, odrziva bezbednost je veoma neophodna.
Savremena bezbednosna paradigma namece pristup prema rizicima i pretnjama
koji je ugrozavaju, a time i prema ostvarenju nacionalnih interesa. Ovaj pristup
u naucnoj javnosti je poznat kako ,odrziva bezbednosna paradigma“
Oksfordske istrazivaCke grupe, i predstavlja kritiCki pristup u odnosu na
resavanje bezbednosnih pretnji i rizika u 21. veku.!4 Pri tome potencirane su
globalne pretnje kao:

* utrka za resursima,

* klimatske promene,

* marginalizacija svetske veCine,
* medunarodni terorizam 1

* globalna migracija.

Sve ove pretnje nesumnjivo utiu na ostvarivanje nacionalnih interesa, pri
¢emu predstavljaju ozbiljni izazov za bezbednost manjih drzava, posebno onih

13 Sustainable security-stabilno bezbednosno stanje, ili odrziva bezbednost, koja se odnosi na
povezivanje nacionalne bezbednosti, covekove (licne) bezbednosti i kolektivne
bezbednosti u odnosu na zastitu drzave ili regiona, kao jacanje ideja o progresu, pravdi i
slobodi. Ona pretstavlja novi pristup u podrsci analize i prakti¢nih preporuka u odnosu na
rizike 1 pretnje po bezbednost. Omogucéava uspesni razvoj u svim oblastima drustva u
stanju mira i bezbednosti.

14 bunjana BaukoBcka, Merynapoona 6e30ednocm: kpumuuku npucman, OuUno30pckun
¢akynrert, Cromje, 2011, ctp. 251-252.
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na Balkanu. Pri tome, direktno utiu na moguénost stvaranja odrzive
bezbednosti i to dugoroc¢no.

Sam pojam nacionalnih interesa, Vendi Braun definiSe kako ,,0dobrenje
drzava, da se odreknu brige o zivotu svojih gradana, tvrde¢i da izvrSavaju cilj
vedi od Zivota”.13

Polaze¢i sa ove tacke glediSta i poimanja nacionalnih interesa, mozemo reci
da su zavisni od koncepcije bezbednosne politike, ali da oni sami utiCu na
kreiranje bezbednosne politike, kako po pitanju unutrasnjih, jo$ vise u odnosu
na medunarodne odnose same drzave ili saveza. Bezbednosna politika i
nacionalni interesi su ¢vrsto povezani i meduzavisni, a to je posebno izrazeno u
medunarodnim odnosima koji uti¢u na unutra$nju politiku drzave. Prizma kroz
koju mozemo da gledamo bezbednosnu politiku, posebno proces njenog
kreiranja i donosenja bezbednosnih odluka sigurno je povezan sa postavljenim
nacionalnim interesima, koji su u osnovi svake drzave, bez razlike na ideolosko
1 drzavno uredenje.

NACIONALNI INTERESI KAO PRAVAC ZA KONCIPIRANJE
BEZBEDNOSNE POLITIKE

Opredeljenje nacionalnih interesa predstavlja slozenu i veliku aktivnost svih
segmenata drzave. Ona pre svega zavisi od postavljenih ciljeva unutrasnje politike,
geopolitickog polozaja drzave, definiranog nacionalnog identiteta ili njegovog
ulaganja u savezima ili federacijama. Svakako, u opredeljenju nacionalnih interesa
prisutan je istorijski kontekst, izrazen kako iskustvo-empirija 1 kolektivna memorija
nacije o prezivljenim rizicima i pretnjama u periodima kada joj je bio ugrozen
opstanak, a posebno ukoliko je bio ugroZen nacionalni identitet. Sa tog aspekta,
mozemo reci da postoji viSe znaCajnih nacionalnih interesa rangiranih na razli¢itim
nivoima, ali i razmeStenih u raznim sektorima drzave.

Svaka od oblasti ima svoju vaznost rangiranu na viSem ili nizem nivou vaznosti
za drzavu, njen opstanak ili o¢uvanje minimalno odrzive bezbednosti ili odrzivog
razvoja, ali nijedna nije u stanju da samostalno funkcionise, pri ¢emu je posebno
karakteristicno njihova medusobna interakcija. Ova interakcija ih ne iskljucuje
medusobno, upravo suprotno, nadopunjuje ih, izdvajajuci kombinaciju nacionalnih
interesa bitnih za opstanak nacije 1 drzave, ili definisanja i ocuvanja nacionalnog
identiteta.

15 Jutta Weldes, Constructing National Interests-The United States and Cuban Missile Crisis,
University of Minnesita Press, Minneapolis, 1999, pp. 2.
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Opredeljenje i1 definisanje nacionalnih interesa pre svega zavisi od toga
kakva je medunarodna pozicija drzave i kakvi su njeni strateskih ciljeva, ali u
kontekstu bezbednosne politike 1 uopste politike drzave. Prema tome, postavlja
se jedno kljucno pitanje: ,,Dali se radi o nacionalnim interesima ili su to samo
fraze, koje prikrivaju stvarni cilj politike*“? U kontekstu demokratskih vrednosti
i ljudskih prava oni se mogu zloupotrebljavati pod izgovorom zastite
nacionalnih interesa. !0

U okvirima medunarodnog poretka, nacionalni interesi su neophodni za
stvaranje medunarodne politike i to u dva pravca. Prvo, kroz koncept kako
akteri koji kreiraju politiku razumevaju ciljeve koje izvrSavaju u nadvoresnoj
politici drzave. Na taj nacin, uspostavlja se osnovna prakti¢na forma za akciju
(delovanje) drzave. Drugo, to je funkcija kao retoricka dilema, pokretanja
legitimiteta i politicko podrZavanje drzave u sprovodenju akcije.!”

Nacionalni interesi u praksi igraju vitalnu ulogu u kreiranju spoljne politike 1
determiniranju drzavnih aktivnosti, sa ciljem dobijanja vaznog mesta na racun
medunarodne politike. Procena determiniranja nacionalnih interesa u odnosu na
kratkorocni ili dugoro¢ni period nalazi se pod uticajem procena svih pojedinanih
drustvenih oblasti. Posebno, kao izraz opredeljenosti u ostvarivanju i ouvanju
nacionalnih interesa, aktuelnih u datom trenutku, kratkoro¢nih, dugoro¢nih ili
trajnih, utiCe na odluku drzave o njenom pristupanju savezima, Clanstvu u
U_]GdlIleDlIl’l nacijama i raznim drugim medunarodnim organizacijama, koje ne
moraju uvek da budu politicke ili bezbednosne.

NACIONALNI INTERESI I UCLANJENJE U MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE I SAVEZE

Tokom teorijskog pristupa istrazivanja za potrebe ovog rada sagledan je
pristup SAD-a ka sopstvenim nacionalnim interesima. Taj pristup predstavlja
jedan veoma interesantan istorijski razvojni proces u definisanju 1 realizaciji
nacionalnih interesa, tako Sto 1 danas ima svoje implikacije u politickoj pragmi
1 retorici Sjedinjenih Drzava, posebno u odnosu na ¢lanstvo u savezima ili
medunarodnim organizacijama. Istorijski je poznato da u periodu pre Drugog
svetskog rata kao deo svojih nacionalnih interesa, SAD su primenjivale
,»izolacionizam®, koji je ujedno bio i mehanizam za ostvarenje nacionalnih

16 James F. Miskel, ,,National interests (Grand proposes of Catchphrases)”, Naval War
College Revew, vol.LV. NO 4, Naval War College, New York, 2002, pp. 95.

17  Jutta Weldes, Constructing National Interests-The United States and Cuban Missile Crisis,
University of Minnesita Press, Minneapolis, 1999, pp. 4-5.
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interesa. Prelazak u otvorenost 1 direktno povezivanje nacionalnih interesa sa
svojim uticajem u medunarodnim odnosima predstavlja novi pristup koji kao
klju¢ni mehanizam podrzava aktivno ukljuenje u saveze, pre svega
bezbednosne, primenjujuci koncept kolektivne bezbednosti kao siguran model
za ostvarenje nacionalnih interesa u regionalnim i globalnim razmerima. Na
ovaj nacin SAD svoje nacionalne interese preformuliraju u ,,medunarodne
interese®, Sto je novi pristup u prakti¢noj politickoj retorici primene nacionalnih
interesa, a kroz ¢lanstvo u saveze i medunarodne organizacije.

Za velinu zemalja ostvarenje nacionalnih interesa, posebno u vezi sa
bezbednosnim pitanjima, predstavlja osnovnu motivacija za uclanjenje u
Organizaciju Ujedinjenih nacija. Poenta SAD-a da budu clanice saveza ili
medunarodne organizacije jeste u identifikaciji moralnih vrednosti koje
predstavljaju politi¢ki interesi.!® Zbog toga americki nacionalni interesi su
definisani 1 kako medunarodni interesi ¢ije ostvarenje podrzavaju ostale zemlje koje
prihvataju ove vrednosti, ali kroz ¢lanstvo u saveze. U kontekstu UN ovi interesi su
posebno izrazeni u sprovodenju mirovnih operacija, gde uglavnom ucestvuje
ve¢inu drzava. Za ameriCke nacionalne interese, kroz pravilno konstruisane
mirovne operacije, u kojima bi ucestvovale skoro sve ¢lanice moguce je uspostaviti
dobar mehanizam koji bi realizovao i unapredio americke nacionalne interese.

Niti jedna drzava nikada ne bi usla u neki savez koji ugrozava njene osnovne
1 trajne nacionalne interese. Svakako, drzava ¢e nastojati da se pridruzi savezu
preko koga ¢e saCuvati 1 garantovati ostvarenje svojih nacionalnih interesa. U
tom kontekstu treba ukazati 1 na interes drugih zemalja-Clanica takvog saveza,
kao 1 na interese samog saveza, a to je deo kreiranja politike u procesu
donoSenja odluka, odnosno primena politi¢kog realizma. U osnovi, savremeni
realizam opravdava involviranje u reSavanju medunarodnih ili bilateralnih
problema, a koje se odnosi na ostvarenje nacionalnih interesa. Ovo se vidi kao
novi oblik realizma prihvac¢en u multilateralni aktivnostima, posebno ukoliko se
radi o bezbednosnim pitanjima.

Ulazak u saveze moZe predstavljati povezivanje i izgradnja novog identiteta,
koji u nekim uslovima, posebno predstojecih rizika i pretnji po savez (i sve
zemlje-Clanice), predstavlja prioritet interesa i delovanja. Pri tome, prevazilaze
se utvrdeni nacionalni interesi zemalja-Clanica i usmeravaju se prema izgradnji
novog identiteta, a koji na politickom planu moZe 1 treba da predstavlja novi i
snazni faktor povezivanja. Svakako, politicki i bezbednosni izazovi najvise

18  Jean-Marc Coicaud, Beyond the National Interest — the future of UN peacekeeping and
multilateralism in an era of U.S. primacy, United State Institute of Peace, New York, 2007,
pp. 114.
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uticu na definisanje saveza, njihovo opstajanje i ostvarivanje ciljeva zbog kojih
su formirani.

Upravo tu se konstituiSe politika funkcionisanja i ostvarivanja ciljeva, a kroz
stvaranje procesa donosenja odluka. Ipak, to ne znaci da politicki akteri nemaju
ograni¢enja u odnosu na primenu nacina i mehanizama kroz kojih ¢e ostvarivati
1 ocuvati nacionalne interese. Ovi postupci mogu da pretpostave i izlazak iz
zbira opcija sadrzanih u referentnim okvirima nacionalnog identiteta.

EVROPSKI IDENTITET I IZGRADNJA
BEZBEDNOSNOG IDENTITETA

Primeri stvorenog identiteta, pre svega kroz bezbednosna pitanja i bezbednosnu
politiku, predstavlja politiku Evropske unije, sa svim svojim vrednostima i
interesima koji su prihvaceni sa strane svih zemalja - Clanica. Tu se ukljuCuju 1
pravci politickog opredeljenja o stvaranju evropskog identiteta. Posledice nastale iz
posvecenosti vrednostima koje je uspostavila Evropska unija, uvek su u relaciji sa
specifitnim opisima nacionalnog identiteta. ProSirenje Clanstva EU evropski
identitet bice opredeljen na relaciji izmedu nacionalnog identiteta 1 osnovnih
evropskih vrednosti. Ove evropske vrednosti upotrebljavaju se sa strane politickih
ucesnika kao povezivanje ili suprotstavljanje transferu glavnih nacionalnih-
drzavnih funkcija na nivou Evropske unije.1?

Upravo evropski identitet moZe da se definiSe kako bezbednosni identitet. lako
je Evropska unija najpre formirana kako Zajednica za ugalj i Celik, njeni krajnji
ciljevi su bezbednosni 1 to kao globalni igrac, ali u ¢ijim okvirima mora opstati
zajednicki ili evropski identitet koji ¢e biti prepoznatljiv u medunarodnim
odnosima. Izdvajaju¢i razumevanje evropskog identiteta kao sastavni deo obaveza
zemalja Clanica, to predstavlja krucijalnu debatu u teoriji medunarodnih odnosa,
opredeljujuci ¢ak Sto vise 1 prakti¢ne odnose izmedu samih zemalja ¢lanica.

Ipak, definiranje evropskog identiteta predstavlja definisanje zajednickog
bezbednosnog identiteta, o cemu govori Doj¢, definisuci da je bezbednosna
zajednica: ,,Dostignuée u ranjivoj zajednici i institucionalno i prakti¢no jacanje
koje je dovoljno i Siroko rasprostranjeno i dovoljno uverljivo na duzi period da
izazove sigurna o¢ekivanja za odrZavanje mira“. Produzavajuci u teoretiziranju
1 definisanju Dojca, 1996. godine Ole Viver istiCe 1 zastupa prakticno misljenje
daje: ,,Ostvarenje bezbednosnog identiteta moguce kroz stvaranje evropskih

19  Pawel Kardwski, Viktoria Ireneusz Kaina, European Identity, Theoretical Perspectives
and Empirikal Insights, Lit Vergal, Berlin, 2006, pp. 185.
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institucija i organizacija, pri ¢emu se povezuje sa njihovim delovanjem u praksi
usmereno prema pretnjama 1 rizicima, ali ujedno usmerava prema interesima i
uverenjima vlada u oduvanju mira.”20 Mozemo reéi, da sa teorijskog aspekta u
medunarodnim odnosima, ouvanje mira predstavlja najvisi nacionalni interes
vlada, §to u okvirima saveza i izgradnje zajednickog bezbednosnog identiteta
predstavlja vrhunski prioritet. Ovaj bezbednosni identitet je prva i najjaca karika
povezivanja prilikom izgradnje evropskog identiteta kako pandan nacionalnih
identiteta u Uniji i1 njihova vaznost na lestvici nacionalnih interesa za zemlje
Clanice. U stvari, Evropska unija u okvirima svojih interesa za sprovodenje
bezbednosne politike 1 ouvanja bezbednosti u evropskom bezbednosnom
prostoru, nastoji da sada ali i u perspektivi ukljuci pored sadasnje zemlje ¢lanice
1 zemlje kandidata u ostvarenju ciljeva bezbednosne politike Evropske unije.
Ovi ciljevi predstavljaju najveci interes u bezbednosti zemalja ¢lanica. U isto
vreme, sve zemlje na evropskom bezbednosnom prostoru i u najblizem
susedstvu, nisu imuni na rizike i pretnje po njithovu bezbednost, posebno u
kontekstu mogucnosti pojave unutrasnjih rizika i1 pretnji. Kompatibilnost
nacionalnih interesi u medunarodnim odnosima je neophodna pre svega zbog
izbegavanja konflikata medu drzavama. Ipak, to nije moguce da se u potpunosti
realizuje. U kontekstu Evropske unije treba imati u vidu razli¢iti politicki 1
kulturni identitet evropskih naroda i istorijska iskustva. Pri tome je oCuvanje
nacionalnog identiteta veoma visok prioritet u rangiranju nacionalnih interesa.

Kao rezultat potrebe stvaranja zajedniCke bezbednosti u Evropskoj uniji
izmedu razli¢itih nacija, njihovih kultura i politickih identiteta definiranih u
nacionalnim interesima, a kao supstitut zajedni¢kih nacionalnih interesa
zemalja-Clanica, stvoreni su vitalni interesi Unije. Na taj nacin pristupa se
evropeizaciji, izgradnji evropskog kulturnog i politickog identiteta u svetlu
societalne bezbednosti (uzajamne bezbednosti) izmedu zemalja-¢lanica.2!

Determinirane vitalne vrednosti Unije, kako substitut nacionalnim
interesima predstavljaju izraz zajednickih vrednosti koje Evropa treba da zastiti
kako univerzalne, a koji ¢e ojacati socijalnu bezbednost posebno u okvirima
evropskog bezbednosnog prostora.

20  Christie Kennet, United States Foreign Policy&National identity in the 21st Century,
Routledge, New York, 2008, pp. 43.

21 Omne Bugep, bepu byzan, Mopren Kancrpyn, [jep Jlemerp, Hoenmumem, muepayuja u
Hosama be36eonocna azenoa so Espona, Akanemcku nievar, Ckomje, 2010, ctp. 93-94.
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BEZBEDNOSNA POLITIKA U OSTVARENJU
VITALNIH INTERESA EVROPSKE UNIJE

U svojoj bezbednosnoj politici Evropska unija je determinirala osnovne
interese, koji se odnose na eliminaciju bezbednosnih pretnji. Kao globalni
bezbednosni igra¢, Unija je u okvirima svoje zajedni¢ke bezbednosne i
odbrambene politike delovala u odnosu na ocuvanje svoje i bezbednosti zemalja
¢lanica u razlicitim regionima, na svojoj teritoriji i globalno. Pri tome, Unija se
fokusira na regione i pitanja koja najdirektnije ugrozavaju njene vitalne interese
kao §to su:

* odbrana od bilo kakve oruzane-ratne pretnje na teritoriju Evropske unije,

* kontrola otvorenih komunikacijskih linija (u fizi¢kom 1 sajber prostoru),

* sigurno snabdevanje energentima i drugim prirodnim resursima koji su od
vitalnog znacaja,

* odrziva zivotna sredina,

* kontrola i zastita od migracijskih kretanja,

* odrzavanje medunarodnog prava (uklju€uju¢i Povelju UN-a), njegovo
usaglasavanje na univerzalnom nivou i

* oCuvanje autonomije Evropske unije i njenih zemalja ¢lanica prilikom
donogenja odluka.22

Imajuéi u vidu da je Unija izgradena na principu intergavermentalizma i
solidarnosti ona podrzava nacionalne interese zemalja Clanica. Pri tome se
mozemo sloziti da su u njenoj bezbednosnoj politici ili sprovodenju ZBOP,
zastupljeni 1 formulisani vitalni interesi Unije, a kao supstitut nacionalnih
interesa zemalja Clanica. To je izrazeno i kroz mehanizme Unije koji kako
politicki, vojni ili civilni kapaciteti utiCu na realizaciju Zajednicke spoljne 1
bezbednosne politike i sprovodenju evropske bezbednosne strategije, tako i
mehanizam realizacije bezbednosne politike Evropske unije. Odavde pocinje
uvod u izgradnju i podrSci evropskog identiteta, pre svega izrazenog kako
evropski bezbednosni identitet.

Ovo determinisanje vitalnih interesa Unije, ukazuje na mnoge aspekte u
odnosu na bezbednosnu politiku Evropske unije u uticaja na zemlje-Clanice.
Determisani vitalni interesi ne znace da Evropska unija nema interesa u drugim
regionima sem evropskog bezbednosnog prostora ili teritorije Unije, ve¢ daje

22 Sven Biscop, Jan Coelmont, ,,Europe Deploys, Towards a Civil-Military Strategy for CSDP”,
Egmont paper 49, Royal Institute for International Relation, Brussels, 2011, pp. 3-4.
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impuls da se fokusira na rizike i pretnje koji se odnose na vitalne interese 1
konstantno rano upozorenje i prevencija ovih pretnji, kroz pripremljene planovi:

» za susedstvo od Baltika do Crnog mora,

* na jugu Evrope, u regionu Gibraltara i Mediterana, kao neposredno susedni
regioni,

* u Persijskom zalivu,

* u Centralnoj Azija,

* u Sub-Saharskoj Africi,

» za odrzavanje pomorske bezbednosti,

* za podrSku kolektivne bezbednosti u okvirima UN, posebno u odnosu na
odgovornost u zastiti od pretnji.23

Kroz ovo se mogu definisati vitalni interesi Unije kako globalni, ali se ne
mogu odvojiti od komplementarnosti u ocuvanju unutrasnje bezbednosti kao
kljuéni faktor, ukrStajuci se u tacci koja se odnosi na klauzulu Lisabonskog
Ugovora o solidarnosti izmedu zemalja-¢lanica.24 Unija priprema svoje vojne i
civilne kapacitete potrebne za reakciju u o€uvanju vitalnih interesa 1 ostvarenje
bezbednosne politike Evropske unije, ukoliko politickim aktivnostima u
okvirima Zajednicke spoljne 1 bezbednosne politike to ne bude moguce da se
realizuje. Okretanje ka aktiviranju vojnih 1 civilnih kapaciteta, podrazumeva
planiranje i usmerenje reakcija u odnosu na predvidena scenarija. Razvoj vojnih
sposobnosti vojnih tela Unije ima pet mogucih prethodno razradenih scenarija
u kojima bi se upotrebile vojne snage i kapaciteti za zastitu ugroZenih vitalnih
interesa. (Ovih pet scenarija ne obuhvataju sva ugroZavanja vitalnih interesa):

* scenario za reakciju prilikom ugroZavanja pomorske bezbednosti,
» reakcija prilikom ugroZavanja sajber bezbednosti,

* podrska civilnim operacijama,

* borba protiv terorizma i

» reakcije prilikom ugrozavanja unutrasnje bezbednosti.

U osnovi, vitalni interesi Evropske unije, kao supstitut posebnih nacionalnih
interesa zemalja Clanica oformljeni su u obliku zajednickih vrednosti politickog 1

23 TIbid, pp. 4.
24 Deo Lisabonskog ugovora, preuzet iz makedonske verzije u originalu — ,,JloroBop ox
JIucabon-koHCcomuMpaHa Bep3uja”, Omutn onpendu, Unen 3, Touka 2 u Touka 3, craB 3

u Unen 4, touku 2 u 3, Konrad-Adenauer-Stifiung Bo Penyomika Maxkenonuja, Cxorje,
2011, crp. 37-38.
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drustvenog modela Unije i njeno funkcionisanje u ¢ijim osnovama su utemeljene
osnovne bezbednosne vrednosti kako prosperitet, demokratija 1 jednakost.

[ako razli¢ito predstavljeni, vitalni interesi Unije 1 pitanja koja su od trajnog
interesa za zemlje-Clanice ili kandidate, kako i njihovi vitalni interesi
komplementarni su i po ni¢emu se ne razlikuju u odnosu na dostizanju krajnjih
ciljeva. Glavni krajnji cilj za sve drzave jeste ocuvanje drzavne tvorevine, njena
suverenost i u tim okvirima opstajanje nacije i njene kulture. Istorijska iskustva koja
ima Evropa, a koja su povezana sa naruSavanjem pojedinih vitalnih interesa kao Sto
su ljudska prava i prava nacionalnih manjina, uticu na postavljanje ovih interesa u
fokus nacionalnih interesa. To se ne radi jedino zbog zastite ovih interesa, ve¢ i zbog
zadtite od zloupotrebe ljudskih i manjinskih prava sa strane neke drzave, a na Stetu
druge drzave, kao to je bio sluéaj sa nemackom manjinom u Ceskoj pre Drugog
svetskog rata, koje je bilo (zlo)upotrebljeno u interesu opravdanja nemacke
osvajacke politike.25

Kompariraju¢i vitalne interese Unije 1 nacionalne interese drzava, moZe se
zakljuciti da oni predstavljaju osnovni indikator, preko koga mozemo da
analiziramo ostvarenje nacionalnih interesa zemalja-Clanica ili kandidata u
okviru Evropske unije.

EMPIRIJSKA ISKUSTVA — ISTRAZIVANJE EKSPERTSKIH
STAVOVA NA PRIMERU REPUBLIKE MAKEDONIJE

Mogucnost ostvarenja nacionalnih interesa u okviru Evropske unije jeste
prakti¢no realizovanje njene bezbednosne politike pomocu instrumenata 1
mehanizama koje ona stavlja na raspolaganje. Osnovno pragmatino pitanje
jeste: ,,Da li se nacionalni interesi mogu ugraditi u evropske vitalne vrednosti i
samim tim realizovati kroz prizmu bezbednosne politike Evropske unije”? Kroz
istrazivanje primera Republike Makedonije mozemo da sagledamo kako
eksperti gledaju na mogucénost ostvarenja nacionalnih interesa u medunarodnim
odnosima, a kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Isto tako, veoma je interesantno
sagledati moguénost ocuvanja nacionalnog identiteta kao osnovnog
nacionalnog interesa, a kroz evropski identitet koji je deo evropskih vitalnih
vrednosti. Ovo istraZivanje je sprovedeno na istrazivaCkom primerku od 128
eksperata u osam institucija Republike Makedonije, 1 prikazana su samo tri
klju¢na pitanja od kojih moZemo dobiti odgovor na to da li je moguce ostvarenje

25  Bnagumup OprakoBckd, ,,IIpaBara Ha MamHCTBaTa Bo pamkute Ha CoetoT Ha Epona
u Bo PemyOnuka Maxenonuja”, 360pnux, MakenoHcka Axanemuja Ha Haykute u
Ymernocture, Cromje, 2008, ctp. 78.
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nacionalnih interesa kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Pored toga prikazani su
stavovi povezani sa ocuvanjem nacionalnog identiteta kao osnovni nacionalni
interes svake drzave 1 stavovi o uticaju evropskog bezbednosnog identiteta na
bezbednosnu politiku EU. Dobijene stavove poredi¢emo sa teorijskim
opredeljenjima o kojima smo govorili u teorijskoj diskusiji, a onda mozemo dati
zajednicki izvedene teorijsko-empirijske zakljucke teorijskog i prakti¢nog
znacaja.

Distribucija odgovora ekspertskih misljenja na pitanje: ,,Da li mislite da
nacionalni interesi u savremenim medunarodnim odnosima mogu da se
realizuju kroz €lanstvo u Evropsku uniju®“?, predstavljeni su na slici 1.

Distribucija odgovora, daje sliku stavova ispitanika-eksperata u Republici
Makedoniji, pri ¢emu odgovara na jedno veoma interesantno teorijsko pitanje,
a koje u okvirima istraZivanja , mozemo nazvati i naucno pitanje. To pitanje
glasi: ,,Da li se nacionalni interesi kao bezbednosni izazovi, mogu ugraditi u
okvirima Evropskog bezbednosnog identiteta”? Odgovarajuci na ovo pitanje
dobi¢emo i1 saznanja o moguénosti da se nacionalni interesi prepoznaju u
okvirima Evropskog bezbednosnog identiteta poistovecujuéi se sa vitalnim
vrednostima Evropske unije.

Slika 1. Prikaz distribucije odgovora na pitanje:
,,Da li mislite da nacionalni interesi u savremenim medunarodnim odnosima
mogu da se realizuju kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji*?
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Analiza istrazivanja usmerava nas ka zakljucku da ekspertska javnost u
Makedoniju najveé¢im delom misli da se nacionalni interesi mogu samo delimic¢no
realizovati kroz Clanstvo u Evropskoj uniji. Skepti¢ni po ovom pitanju su mali
procenat eksperata od 3,3%, dok 1/3 ispitanika misli da se nacionalni interesi u
potpunosti mogu realizovati  kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Sagledavajuci
rezultate istraZivanja po ovom pitanju, mozemo reci da je ekspertska javnost u
Makedoniji svesna mogucnosti ostvarenja nacionalnih interesa kroz bezbednosnu
politiku Evropske unije. To ostvarenje je uglavnom po misljenju eksperata
delimi¢no. Veoma mali broj ispitanika misli da je moguce potpuno ostvarenje
nacionalnih interesa. Ovakvi stavovi imaju osnovu u povezanosti sa izgradnjom
evropskog bezbednosnog identiteta, jer o¢ekuju potpunu podrsku Evropske unije u
realizaciji nacionalnih interesa, ili u najveéem delu ofekuju prilagodavanje
nacionalnih interesa u okvirima Unije, a u saglasnosti sa njenim vitalnim interesima,
Sto dovodi do delimi¢nog ostvarenja nacionalnih interesa.

Prilikom istrazivanja, u okvirima Likertove skale, ispitanicima je
postavljena tvrdnja: ,,Ostvarenje nacionalnih interesa u Evropskoj uniji je u
suprotnosti sa vitalnim interesima Unije”. Odgovori na ovo pitanje treba da daju
sliku suprotnosti evropskog bezbednosnog identiteta kao kohezivnog faktora u

Slika 2: Prikaz distribucije odgovora na pitanje:

,»Ostvarenje nacionalnih interesa u Evropskoj uniji je u suprotnosti sa vitalnim
interesima Unije”.
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ostvarivanju vitalnih interesa Unije i nacionalnih interesa zemalja ¢lanica. Pri
tome treba da ukazu i na mogucnost razvoja ili kompromisnog opstajanja
evropskog bezbednosnog identiteta nasuprot nacionalnih interesa. Distribucija
odgovora na ovo pitanje predstavljena je na slici 2.

Upravo se kroz odgovore na ovo pitanje potvrduju stavovi ekspertske javnosti
u Makedoniji izloZeni u prethodnom pitanju. U osnovi, ekspertsko misljenje je da
se nacionalni interesi mogu realizovati u okvirima Evropske unije 1 da oni nisu u
suprotnosti sa vitalnim interesima Unije. Ovakva distribucija odgovora gde imamo
samo 11% ispitanika koji misle da se kroz Evropsku uniju i time kroz njenu
bezbednosnu politiku ne mogu ostvariti nacionalni interesi, odslikava globalnu
tendenciju usmeravanja drzava prema ¢lanstvu u savezu. Upravo ¢lanstvo u savezu
kao Sto je Evropska unija omogucava realizaciju nacionalnih interesa i njihovo
ugradivanje u vitalne interese Unije. Ovo je ekspertski stav koji svakako utice na
kreiranje nacionalne politike, posebno bezbednosne politike.

Poslednje pitanje koje ¢emo da razmotrimo u ovome radu je isto tako
postavljeno kako tvrdnja i glasi: ,,Ukljucenje u evropski bezbednosni identitet je
klju¢no za oCuvanje nacionalnog identiteta®.

Ovo pitanje je povezano sa testiranjem poznavanja eksperata o pojmu i
znacenju evropskog bezbednosnog identiteta i konkretnih mogucnosti za oCuvanje

Slika 3: Prikaz distribucije odgovora na pitanje:

»Ukljucenje u evropski bezbednosni identitet je klju¢no za oCuvanje
nacionalnog identiteta“
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nacionalnog identiteta u okvirima Evropske unije, a kroz sprovodenje bezbednosne
politike Evropske unije. Svakako, nas stav je da poznavanje ovog pojma u okvirima
medunarodnih odnosa utice na kreiranje bezbednosne politike drzave. Pored toga,
ekspertsko poznavanje i razumevanje evropskog bezbednosnog identiteta utice na
kreiranje politika povezanih sa konstrukcijom nacionalnih interesa i njihovo
ostvarivanje, §to je svodenje realizaciju nacionalnih interesa na politicki realizam.
Distribucija odgovora data je na slici 3.

U odgovorima na ovo pitanje, eksperti potvrduju da je ukljucenje u evropski
bezbednosni identitet, klju¢no za ostvarenje nacionalnih interesa. Dobiveni
odgovori nas usmeravaju prema zakljucku da 56% ispitanika prepoznaje
evropski bezbednosni identitet kao instrument za ocuvanje nacionalnog
identiteta, a nacionalni identitet jeste jedan od klju¢nih nacionalnih interesa.
Prema tome, mozemo da zaklju¢imo da kreiranje bezbednosne politike zemalja
¢lanica moze da se uklopi i realizuje kroz bezbednosnu politiku Evropske unije.

ZAKLIJUCAK

Kao rezultat ovog istrazivanja moZemo najpre re¢i da je ocuvanje i
realizovanje nacionalnih interesa kroz prizmu bezbednosne politike Evropske
unije, oblast obimnih teorijskih 1 praktinih komparacija. Istaknuto je da
najvazniji predmet ovih istraZivanja obuhvata oblast medunarodnih odnosa i
nacionalne interese u odnosu na bezbednosnu politiku Evropske unije koji su
veoma povezani. Posebna paznja je posveCena na funkcionisanje saveza,
principima kreiranja politike, te na bezbednosnu politiku koja je u direktnoj
povezanosti sa opredeljenjem nacionalnih interesa. Kreiranje bezbednosne
politike u vezi sa nacionalnim interesima predstavlja politicki pragmatizam u
odnosu na strategiju ostvarivanja interesa u medunarodnim odnosima. Osnovni
nacionalni interesi ili vitalni interesi uglavnom se temelje na ocCuvanju
nacionalnog identiteta i teritorijalne celovitosti drzave, nezavisnosti i
nepovredivosti drustvenog uredenja, Sto predstavlja preduslov za ostvarenje
svih drugih nacionalnih interesa.

Kompariraju¢i teorijska opredeljenja i istrazivacke rezultate na primeru
Republike Makedonije, mozemo reci da nacionalni interesi predstavljaju teorijski i
prakti¢ni politicki koncept koji u sebi sadrzi vise segmenata drustvenih zbivanja koji
utiCu na kreiranju drzavne politike, pre svega u medunarodnim odnosima. Kao
najznacajniji deo prilikom kreiranja politike ocuvanja i realizaciji nacionalnih
interesa jeste oCuvanje drzave i nacionalnog identiteta. Upravo ovo kreiranje
politike i nacionalnih interesa jeste determinisano od strane politickih elita, pri cemu
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postoji otvorena opasnost da te iste elite zloupotrebe nacionalne interese u
ostvarivanju svojih politickih ciljeva.

Nacionalni interesi mogu biti podlozni promenama ili usaglaseni sa
potrebama saveza u koji se drzava uclanjuje, a u saglasnosti sa potrebama i
vitalnim interesima saveza. Ovaj uticaj je veoma izraZzen kada su u pitanju
manje 1 slabije drzave kao Sto je slucaj sa Republikom Makedonijom. Upravo
iskustva Republike Makedonije ukazuju da se nacionalni interesi delimi¢no
mogu ostvariti u okvirima Evropske unije, pri ¢emu se nacionalni interesi ne
suprotstavljaju vitalnim interesima Unije, odnosno zasnivaju se na zajednickim
vrednostima.

Ostvarivanje nacionalnih interesa kroz prizmu bezbednosne politike
Evropske unije, jeste prakti¢na primena evropskog bezbednosnog identiteta u
okvirima nacionalne politike kao instrumenta koji utie na pozicioniranje
drzave u medunarodnim odnosima, posebno prema tre¢im zemljama. Zbog toga
bezbednosna politika Evropske unije operacionalizirajué¢i evropsku
bezbednosnu strategiju ne odbacuje ostvarenje nacionalnih interesa, ve¢ daje
mogucnost druge dimenzije njihovog ostvarivanja kroz politiku Unije i to kako
u medusobnim odnosima zemalja ¢lanica, tako 1 u medunarodnim relacijama
pojedinacno, $to predstavlja interes i zemalja sa regiona Balkana.

Kakve su moguc¢nosti drzava iz regiona Balkana da sacuvaju svoj identitet i
ostvare svoje vitalne 1 trajne nacionalne interese kroz ¢lanstvo u Evropskoj
uniji? Sprovodenje bezbednosne politike Evropske unije moze da predstavlja
suprotstavljenost nacionalnim interesima, ali je pragmati¢no pitanje politickih
lidera dilema: ,,Da li evropski identitet ili evropski bezbednosni identitet
osporava nacionalni identitet“? Iako prilikom istraZivanja imamo relevantni
podatak na primeru Makedonije, ova diskusija nije zavrSena i namece potrebu
za jo§ dublje istrazivanje. Ovaj izazov jeste prioritet za utvrdivanje indikatora
koji uti¢u na nacionalni identitet, a predstavljaju deo vitalnih interesa Unije, ili
politicki pragmatizam vecih 1 jacih drZzava. Upravo evropski identitet u svom
prakticnom obliku delovanja opredeljen izmedu nacionalnog identiteta i
osnovnih evropskih vrednosti, jeste pragmatizovan kroz evropski bezbednosni
identitet kao rezultat politike evropskih politickih aktera.
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MAINTENANCE AND ACHIEVEMENT OF NATIONAL INTERESTS
AND SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The objective of the research of connection between national interests
and the security policy of the European Union is to perceive the possibilities
of the Balkan states to preserve their identity and achieve their vital and
permanent national interests by their membership in the European Union.
According to the author, the implementation of the security policy of
European Union is often opposite to one’s own national interests. However,
a pragmatic question for political leaders is how to resolve the following
dilemma: ,,is the created european security identity more important at the
moment than the preservation of immediate or some permanent national
interests“? The author points to the fact that the notion of national interests is
a variable both historically and theoretically. Political, economic, security
and other objectives determine vital national interests in some historical
periods. At the same time, not rarely, some states alter their strategies and
objectives for their own interests assessing whether the conditions prevailing
in the internal and external surroundings have changed. The author devotes
special attention to a comparative analysis of defining, determining and
conceptual determination of national interests from the aspect of national
security policies of some important states and the European Union. The
second part of the article contains an analysis of the response of a group of
Macedonian experts to the questions pertaining to the possibility of
preserving and achieving of national interests of the Republic of Macedonia
through its membership in the European Union.

Key words: national and vital interests, security policy of EU, european
identity, Balkan states” EU membership.
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PRIKAZI KNJIGA

Vid Vukasovi¢, Dragoljub Todi¢, ENVIRONMENTAL LAW IN SERBIA,
Kluwer Law International BV, The Netherlands, 2012, pp. 402.

Sadrzinski ova knjiga, objavljena od
strane jednog od najpoznatijih svetskih
izdavaca pravne literature, pokriva sve
oblasti pravnog regulisanja zastite Zivotne
sredine u Republici Srbiji, a pored toga
obuhvata i prikaz propisa od samo
posrednog znacaja po Zivotnu sredinu,
kako bi strani Citalac jasnije sagledao
mesto i ulogu srpskog pravnog sistema za-
Stite Zivotne sredine. Medutim, ova knjiga
se ne moze posmatrati samo kao skup
propisa sabranih na jednom mestu, vec i
kao teoretski uobli¢ena studija o stanju
prava zivotne sredine u Srbiji u savre-
menom trenutku. Tome u prilog govori
nacin na koji je pisana, utemeljeno i argu-
mentovano, ali i reputacija njenih autora,
koji su medu vode¢im nacionalnim
naucnim autoritetima za pitanja pravnog
regulisanja zastite Zivotne sredine.

Struktura knjige je uslovljena vrstom
izlaganja 1 njenom osnovnom namenom
— upoznavanjem stranih Citalaca sa
pravnim regulisanjem zastite Zivotne sre-
dine u Srbiji. S obzirom da se radi o delu
koje je u velikoj meri enciklopedijskog
karaktera, izrazen je nuzno jedan infor-
mativan i sumaran pristup, sa naglaskom
na $to vecoj pokrivenosti svih postojecih
pravnih propisa i terminologije, ne samo
onih neposredno vezanih za zivotnu
sredinu, ve¢ i posredno, preko zakona

koji ureduju pitanja odgovornosti za Stetu
uopste, prostorno planiranje i druga
pitanja. Kriticka razmatranja saZeta su i
svedena na neophodnu meru, dok je ak-
cenat na S§to jasnijem i sistematicnijem
pristupu u izlaganju mnostva sadrzanih
informacija.

U uvodu se daje kratak pregled
opstih informacija o Srbiji, i to ne samo o
njenim osnovnim ekoloskim proble-
mima, ve¢ 1 0 geografiji i stanovniStvu,
politickoj istoriji 1 sadasnjoj politickoj
strukturi, ekonomskim, drustvenim i kul-
turnim pokazateljima. Zatim se u odeljku
0 osnovnim principima ekoloskog prava
govori o pravu na zdravu Zivotnu sredinu
kao ustavnom pravu gradana i o ustavn-
im nadleznostima republike, autonomnih
pokrajina i opstina. Pored ovih ustavnih
odredbi povezanih sa osnovnim principi-
ma zastite zivotne sredine, autori se dalje
osvréu i na strateski okvir nacionalne
ekoloske politike i prava, kao i uopsteno
na principe sadrzane u razli¢itim na-
cionalnim dokumentima od strateskog
znacaja. Sledi kratak istorijski pregled
propisa koji su u proslosti donoSeni u
vezi sa zaStitom Zivotne sredine, a zatim
je, kroz pregled zakona dat, spisak
nadleznosti vlade i lokalne samouprave u
oblikovanju ekoloskog prava i politike.
Konacno, uvod se zavrSava odeljkom
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koji je posvecen izvorima prava Zivotne
sredine, medunarodnim i nacionalnim.

Prvi deo knjige posveéen je pravnim
propisima o zaStiti zivotne sredine u
razliitim oblastima. Prvo poglavlje
posvecéeno je opstim pitanjima, a podel-
jeno je na posebne odeljke o zakono-
davstvu koje se odnosi na zagadivanje, u
koje spadaju pitanja procene uticaja na
zivotnu sredinu, strateSke procene ziv-
otne sredine, integrisane prevencije
zagadivanja i kontrole i1 upravljanja rizi-
cima, o pristupu informacijama i uce$cu
javnosti na polju Zivotne sredine, sistemu
upravljanja zivotnom sredinom i eko-
loskim menadZzmentom, izvrSenju i
pravnom uskladivanju. Na kraju ovog
poglavlja je data sazeta kriticka ocena
efikasnosti postojeCeg pravnog sistema.
Ostala poglavlja prvog dela odnose se na
ekosistemske delove prirodne sredine, i
na pojedine domene zastite (vodni resur-
si, otpad, zemljiste, buka, Stetno zraCenje,
otrovne materije i racionalno koris¢enje
energije).

Drugi deo knjige posveéen je ocu-
vanju i upravljanju prirodom. On se bavi
pravnim propisima koji se odnose na zasti-
tu spomenika prirode i njihovih sastavnih
ambijentalnih delova, kulturnih spomenika
kao tvorevina ljudskih ruku, zatim na zasti-
tu pejzaza, nacionalnih parkova i rezervata,
biljnog 1 Zivotinjskog sveta, poljoprivred-
nih resursa. U okviru ovog poglavlja anal-
izirani su i propisi o biotehnologiji, Suma-
ma, lovu i ribolovu, mineralnim bogatstvi-
ma. Princip izlaganja je isti kao i u prvom
delu, terminoloSki se razjasnjavaju i
postoje¢im pravnim propisima sadrzinski
definiSu pojmovi vezani za pojedina
pitanja.
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Tre¢i deo posvecen je planiranju
koris¢enja zemljiSta, to jest prostornom
planiranju. On takode sledi metodologiju
prethodna dva dela, gde se prvo izlazu
opsti zakonski akti, a zatim se prelazi na
minucioznu analizu propisa povezanih sa
organizacijom i izgradnjom prostora.

Cetvrti deo posveéen je svakako naj-
vaznijem ali 1 najkontroverznijem prav-
nom pitanju u oblasti zivotne sredine, pi-
tanju odgovornosti za Stetu nanetu zivot-
noj sredini. Podeljen je na pitanja o
gradanskoj, krivicnoj i ostalim oblicima
odgovornosti (privrednim prestupima i
prekrsajima).

Peti deo odnosi se na pravne postupke
koje pojedinci imaju na raspolaganju u
pravnom sistemu Republike Srbije, poput
upravnih i sudskih, redovnih i vanrednih,
ali 1 pojedinih alternativnih oblika reSavan-
ja sporova, poput medijacije, institucije
ombudsmana ili poverenika za informacije
od javnog znacaja.

Vazno je istaci da, iako naziv knjige
govori o pravu Srbije, na svakom rele-
vantnom mestu mogu se pronaci refer-
ence vezane za medunarodne i region-
alne propise i ugovore u oblasti Zivotne
sredine. Time se pravni sistem Srbije
postavlja u Siri kontekst opSteg sistema
zastite zivotne sredine u Evropi (posebno
u odnosu na EU) i §ire u svetu.

Moze se zakljuciti da su autori napisali
korisnu knjigu namenjenu naucnoj i §iroj
javnosti u inostranstvu u kojoj je na sazet i
informativan nacin obradeno pravno reg-
ulisanje zastite Zivotne sredine u Republici
Srbiji. Na taj nacin olakSano je pravnicima
sa engleskog govormog podrucja da se
upoznaju sa ovom problematikom na jed-
nom mestu, bez mukotrpnog pretrazivanja
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pojedinih zakona i akata, kojih u ovoj
oblasti ima ve¢ mnogo. Postavljanjem svih
propisa u kontekst regionalnog i medu-nar-
odnog ekoloskog prava, upotpunjena je
slika o njihovoj relevantnosti i poziciji u hi-
jerarhijskom sistemu pravnih propisa
uopste. Prikazom proceduralnih pravila
koja pruzaju moguénosti gradanima da za-
Stite svoja proklamovana prava na zdravu
zivotnu sredinu kroz sudske, upravne ili
druge alternativne pravne postupke, ova

knjiga se moze posmatrati i kao prirucnik
svakom pojedincu u njegovom nastojanju
da resi probleme Zivotne sredine kojima je
licno pogoden ili za koje je zainteresovan.
Pored toga ona ¢e biti od koristi nau¢nim,
istrazivackim i poslovnim krugovima koji
se interesuju za propise o zivotnoj sredini u
Srbiji, svako prema svome nahodenju i
potrebama.

Mihajlo VUCIC

Joseph S. Nye Jr, THE FUTURE OF POWER, PublicAffairs, New York,
2011, pp. 301

“Buduénost mo¢i” je poslednja u
nizu knjiga DZozefa Naja, harvardskog
profesora i autora bez koga se celovito
proucavanje savremenih zbivanja u
oblasti medunarodnih odnosa ne moze
zamisliti. Upravo on je u terminologiju
medunarodnih odnosa uveo pojam
»meke moéi““ (soff power) pod kojom po-
drazumeva sposobnost da se oblikuju
preferencije bez posezanja za silom ili
placanjem, odnosno tvrdom mo¢i. U
knjizi “Buduénost mo¢i” autor akcenat
stavlja na ,,pametnu moc* (smart power),
za koju tvrdi da nije samo meka mo¢ broj
dva, ve¢ da predstavlja sposobnost da se
meka i tvrda mo¢ udruze u delotvorne
strategije koje ¢e biti primenjivane u
razlicitim kontekstima.

Nesporno je da ova kniga predstavlja
znacajan doprinos razumevanju feno-
mena moci u svetskoj politici. Medutim
onaj ko je ¢itao neka od ranijih dela pro-
fesora Naja, nemoguée je da ne primeti
mnosStvo ponovljenih konstatacija i

primera. Naime, sam autor, u pred-
govoru, istice da je ova knjiga kulminaci-
ja njegovog promisljanja na temu koja ga
preokupira ve¢ dve decenije — buducnost
americke mo¢i u kontekstu predvidanja o
americkom deklinizmu (opadanju mo¢i) i
»usponu ostalih®. Tako ¢e ovim delom
pokusati da pruzi odgovor na pitanja Sta
¢e se dogoditi sa americkom moc¢i ili
kineskom mo¢i ili sa moéi nedrzavnih
aktera u sajber dobu (cyberage). Stil au-
tora karakteriSe analiticnost u obradi
postavljene teme, uz navodenje mnostva
primera, koji sluze da podupru izneti stav.
Takode, primetna je njegova teznja da
saopSteni  zakljuéci budu odmereni i
izbalansirani.

U strukturnom smislu knjiga je podel-
jenana tri dela, odnosno sedam poglavlja, a
sadrzi 1 predgovor i zakljucak.

Prvi deo nosi naslov “Vrste moéi” i
¢ine ga sledeca poglavlja: §ta je mo¢ u
globalnim odnosima, vojna mo¢, eko-
nomska mo¢ 1 meka mo¢. Na samom
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pocetku autor napominje da ,,za koncept
koji je u tako Sirokoj upotrebi, moc je
iznenaduju¢e nedokuciva i tesko ju je
izmeriti“. Ipak, u nastojanju da mo¢
definiSe, on ¢e ponuditi dve definicije —
prva ili relaciona definicija moci definiSe
mo¢ kao sposobnost da se promeni pon-
aSanje drugih kako bi se postigao Zeljeni
ishod, i druga definicija koja mo¢ definiSe
kroz resurse koje akteri poseduju. Takode,
navodi i tri razli¢ita aspekta relacione moéi
u globalnim odnosima: rukovodenje prom-
enama, upravljanje dnevnim redom i
formiranje preferencija, odnosno vrednos-
nih stavova. Tako, borba drzava oko defin-
isanja pravila i kontekstualizacije problema
postaje sve vaznija. Na primer, globalne
medijske ku¢e CNN i BBC su davale okvir
desavanjima iz Prvog zalivskog rata 1991,
ali kada su u pitanju dogadaji iz 2003, Al
Dzazira je igrala znacajnu ulogu u
uobli¢avanju diskursa rata u Iraku. Stavl-
janje u kontekst teme je vise od puke pro-
pagande. Opisujuc¢i dogadaje iz marta
2003. moze se reci da su americke trupe
“usle u Irak™ ili da su americke trupe
»izvisile invaziju na Irak™. Obe kon-
statacije su tacne, ali one kreiraju
umnogome razli¢it u¢inak u pogledu mo¢i
da se formiraju preferencije javnog mnjen-
ja. Autor tvrdnje potkrepljuje primerima i
to je metod kojim se obilato koristiti kada
saopstava svoja gledista.

Analizirajuéi vojnu mo¢ u drugom
poglavlju, autor iznosi jedan opsti
zakljucak koji je u skladu sa neoliberal-
nom paradigmom — iako sila ostaje
kriticno sredstvo u medunarodnoj politi-
ci, svakako nije i jedno. Odredeni faktori,
izmedu ostalih, ekonomska meduza-vis-
nost, komunikacija, medunarodne insti-
tucije 1 transnacionalni akteri, nekada
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odnose prevagu nad silom. Ipak, na kraju
ovog poglavlja istiCe vaznost vojne sile
(zajedno sa normama, institucijama i
odnosima) u strukturisanju minimalnog
stepena poretka na medunarodnom
planu.

Tre¢e poglavlje donosi zanimljivu i
nadasve aktuelnu analizu ekonomske
meduzavisnosti SAD i Kine, koja autoru
sluzi da zakljuci da nijednom od aktera u
ovom slozenom odnosu ne ide u prilog
da “preduzima jednostrane akcije s cil-
jem da naskodi drugoj strani*“. Ekonoms-
ki resursi (bruto domaci proizvod, prihod
per capita, nivo tehnoloskog razvoja,
prirodni i ljudski resursi, razvijenost
trziSta i dr) su veoma specificni, jer
mogu proizvesti kako ispoljavanje meke,
tako 1 tvrde mo¢i.

Znacajno mesto u treCem poglavlju
zauzima 1 analiza uticaja posedovanja
prirodnih resursa, u prvom redu nafte i
gasa, na ispoljavanje ekonomske moci.
Odnos izmedu bogatstva prirodnim
resursima i mo¢i drzave je, naglaSava
autor, u najmanju ruku slozen, odnosno i
nikako nije deterministicki. Japan je u
XX veku postao druga najbogatija drza-
va na svetu, bez znaCajnih prirodnih
resursa. S druge strane, veliki broj drzava
nije bio u stanju da svoje prirodne resurse
preobrati u nacionalno bogatstvo ili mo¢.
Nafta je najvaznija sirovina danasnjice i
verovatno ¢e ostati kljucni izvor energije
i u ovom veku. SAD trose 20% svetske
nafte. Poredenja radi, Kina trosi 8%, iako
potro$nja u Kini sve brze raste. Ali, i
pored visokog rasta potrosnje u Kini,
svet nece uskoro ostati bez nafte.
Medutim, oko 66 % potvrdenih nalazista
nafte nalazi se u Persijskom zalivu,
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podrucju politickih previranja koja bi po-
tencijalno mogla da imaju razorne
posledice po svetsku ekonomiju. Dalje,
autor postavlja pitanje da li nafta moze
biti koriS¢ena kao ekonomsko oruzje.
Embargo arapskih zemalja na izvoz nafte
zemljama bliskim Izraelu 1973. naterao
je SAD da vode umereniju politiku u
reSavanju arapsko—izraelskog sukoba u
Jomkipurskom ratu. Medutim, potreba
nafte kao oruzja od strane arapskih ze-
malja izvoznica nafte, nije promenila
sustinsku politiku SAD prema regionu
Bliskog istoka. Zele¢i da pruzi odgovor
na pitanje zasto oruzje nafte u ovom
slucaju nije bilo delotvornije, autor anal-
izira viSe faktora, u prvom redu
ekonomsku meduzavisnost i specifican
polozaj Saudijske Arabije. Ovo poglavlje
donosi 1 veoma zanimljivu i ubedljivu
analizu situacije na trziStu prirodnog
gasa, gde se po autoru Rusija sluzila
“diplomatijom gasovoda” da ojaca svoju
poziciju 1 ekonomsku mo¢. Takode,
primec¢uje da novouspostavljena eko-
nomska meduzavisnost Rusije i Ne-
macke, povecava ranjivost Ukrajine i
Poljske. I pored nastupanja novih “lakih”
ekonomija, zasnovanih na informatickim
tehnologijama, sirovine kao §to su nafta i
gas ostaju i dalje znacajne u stvaranju
ekonomske moci.

U Cetvrtom poglavlju, autor se podrob-
nije bavi fenomenom meke moci. Meka
mo¢ drzave potiCe iz tri osnovna izvora:
njene kulture (ako je privlacna za druge),
njenih politickih vrednosti (kada ih se
dosledno pridrzava kod kuée i u inos-
transtvu) i njene spoljne politike (kada ih
drugi vide kao legitimne i kada uzivaju
moralni autoritet). Tako, on istiCe da je up-
ravo nedostatak meke moci naskodio

tvrdoj mo¢i Busove administracije. Meka
moc¢ je isprva bio akademski pojam, da bi
se kasnije preselio na naslovne strane nov-
ina 1 postao sastavni deo retorike
zvaniCnika. Takode, autor napominje da
meku mo¢ samo delimi¢no generisSu pos-
tupci Vlade kroz politike koje podrzava i
javnu diplomatiju. Na stvaranje meke moci
pozitivno ili negativno utice veliki broj ne-
drzavnih aktera u drzavi ili van nje.

Drugi deo knjige nosi naziv
“Promene odnosa moci: difuzija i
tranzicija® i ¢ine ga dva poglavlja: difuz-
jja 1 “sajber moc¢“, i tranzicija moci:
pitanje americkog deklinizma. Peto
poglavlje, koje za preovladujuéu temu
ima fenomen sajber modi, predstavlja
verovatno najveci doprinos ove knjige, u
smislu iznoSenja mnostava aktuelnih po-
dataka koje autor koristi kao argumente
za svoje stavove. Sajber moc je sposob-
nost da se postignu Zeljeni ishodi putem
upotrebe elektronski uzajamno pove-
zanih informatickih resursa sajber dome-
na. Sajber domen ima tri osnovne karak-
teristike: veliki broj igraca, lakoc¢a ulaska
i moguénost skrivanja. Takode, moguce
je razlikovati tri kategorije aktera u sajber
prostoru: Vlade drzava, organizacije s
veoma strukturisanim mrezama i po-
jedeince i lako strukturisane mreze. Ran-
jive, odnosno slabe tacke finansijskog i
elektroenergetskog sistema predstavljaju
potencijalnu metu za bilo koju grupu koja
zeli da izazove unistenje. Moguce je da
¢e takve grupe razviti sposobnost da
postanu veéa pretnja nego druge na-
cionalne drzave. Ovo poglavlje donosi i
analizu efekta koju je proizvela u
medunarodnoj politici objava Google da
se povlaci iz Kine 2010.
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Prikazi knjiga, MP 1, 2013
(str. 111-116)

Sesto poglavlje posveceno je
istrazivanju buduénosti americke moc¢i u
svetlu predvidanja mnogih autora o
opadanju americke moc¢i i rastu moci
drugih drzava. Nakon podrobne analize,
autor zakljuCuje da je opisivanje
tranzicije mo¢i u XXI veku kao pitanje
opadanja mo¢i Amerike neta¢no i da
navodi na pogresan zakljucak. Amerika
nije u apsolutnom opadanju, a verovatno
je da ¢e ostati mocnija od bilo koje
pojedinacne drzave tokom narednih
decenija iako ¢e, po re¢ima autora,
americ¢ka ekonomska i kulturna premo¢
postati manje izgledna nego Sto je bila na
pocetku veka. Istovremeno, SAD ¢e se
suociti sa usponom moc¢i drugih — kako
drzava, tako 1 nedrZavnih aktera.

Sedmo i poslednje poglavlje pos-
veceno je analizi pametne moci. Pametna
moc¢ je dostupna svim drZzavama, pa i ne-
drzavnim akterima, a po autoru, male
drzave Cesto razvijaju pametne strategije
mo¢i, navodedi primer Norveske, koja je
osnazila svoju privlacnost, odnosno
meku mo¢ putem politike zalaganja za
mir i razvojne pomo¢i, a istovremeno je
ostala aktivna ¢lanica NATO. Po, autoru
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strategija pametne moc¢i bi trebalo da
pruzi odgovor na sledeca pitanja: koji su
zeljeni ciljevi ili ishodi, zatim koji resur-
si su akterima na raspolaganju i u kojim
kontekstima, koji su stavovi i preferenci-
je odabranih meta na koje se pokuSava
uticati, koji oblici ponasanja moci su na-
jizgledniji da postignu uspeh i na kraju,
kolika je verovatnota uspeha u datoj
situaciji.

Knjiga “Buduénost moc¢i” profesora
Naja predstavlja svojevrsnu sintezu nje-
govih dugogodisnjih promisljanja na
temu uloge moé¢i u medunarodnim
odnosima. Samim tim, neminovno je da
je autor odredene stavove ve¢ izneo u
ranijim delima. Veliku vrednost ove kn-
jige predstavlja mnosStvo navedenih po-
dataka i primera, koji sluze kao ubedljivi
argumenti za autorove stavove. Izneti
zakljucei predstavljaju umerena gledista
koja se orijentiSu na blisku buduénost
medunarodnih odnosa. Autorov stil je
ubedljiv i dinamican, te ovu knjigu mogu
Citati svi oni koje interesuju savremena
zbivanja u oblasti medunarodnih odnosa.

Dragana DABIC
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UPUTSTVO AUTORIMA

Mole se autori da se pri pisanju tekstova pridrzavaju sledecih uputstava.

1. Tekstove treba pisati latinicom. Clanci mogu imati najmanje 16 a
najvise 24 strane jednostrukog proreda (single) u Word formatu. Pored
osnovnog teksta treba saciniti apstrakt, kljuéne re¢i i izbor koriSéene
literature. Apstrakt do 150 reci treba da ukaze na osnovne elemente sadrzaja
teksta. Obim prikaza knjiga moze da bude do tri strane.

2. Napomene i izvore treba pisati u fusnotama na dnu strane (ne na kraju
teksta). Pri navodenju izvora u bibliografskoj jedinici obavezno stavljati ime
1 prezime, ili prezime pa ime autora (onako kako je navedeno u citiranom
izvoru), naslov teksta, izdavaca, ili ¢asopis, mesto 1 godinu izdanja; str. (ako
je izvor na srpskom), p. (ako se citira jedna strana izvora na engleskom), pp.
(ako se citira vise strana izvora na engleskom). Italic i znake navoda stavljati
kao sto je navedeno u primerima.

Primeri:

1 Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi — osnovi
opste teorije, Centar za publikacije Pravnog fakulteta, Beograd, 1988,
str. 388.

2 Zlatko Isakovi¢, “Medunarodni polozaj Makedonije”, u: Momir
Stojkovi¢ (ur.), Savremeni procesi i odnosi na Balkanu, Institut za
medunarodnu politiku i privredu i Centar za medunarodne studije Fakulteta
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politickih nauka, Beograd, 1997, str. 123-4 (ili: 123-33, 198-200).
Napomena: ako je vise urednika, priredivaca onda — (urs)

3 Videti: Ranko Petkovi¢, “Jugoslavija i NATO”, Medunarodna politika,
godina XLVII, br. 1060, april 1997, str. 11.

Ili — Boris Krivokapi¢, “Etnicke manjine u Finskoj”, Medunarodni
problemi, vol. L, br. 3-4, 1998, str. 489.

Ili — Ozren Tosié, “Zrtve manipulacije”, Politika, 10. 1. 2006, str. 6.

4 William McCarthy, The Closed Shop in Britain, Basil Blackwell,
Oxford 1964, p. 134 (ili: pp. 134-8, 134-44, 198-204) .

5 Eamonn Fingleton, “Japan’s Invisible Leviatan”, Foreign Affairs, vol.
LII, no. 2, March/April 1995, p. 69.

6 Dafydd Elis Thomas, “The Constitution of Wales”, in: Bernard Crick
(ed.), National Identities, The Constitution of the United Kingdom,
Blackwell, Oxford, 1991, p. 65. Napomena: ako je vise urednika onda - (eds)

3. Pri ponovnom citiranju istog teksta, ako se navodi posle nekih drugih
fusnota, obavezno stavljati ime 1 prezime, odnosno prezime i ime (ne
inicijale) autora, naslov teksta, pa - op. cit., (ili loc. cit.,) str. (ili p., pp.), a ako
se navode odmah posle prvog navodenja: Ibid., (ili: Ibidem), str.

Primeri:

1 Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi —
Osnovi opste teorije, op. cit., (ili: loc. cit.,) str. 387-8.

2 Ibid. (ili: Ibidem), str. 390.

4. Sli¢na pravila vaze i1 za navodenje dokumenata kao izvora.

Primeri:

1 The Dayton Peace Accords, Office of Public Communication, Bureau
of Public Affairs, U. S. Department of State, 1995, p. 7.

2 “Sporazum o miru u Bosni i Hercegovini”, Dejton, 21. novembar,
Pariz, 14. decembar 1995, Medunarodna politika, Beograd, godina XLVI, br.
1041, 2. februar 1996, str. 8.

3 “Single European Act”, Articles 118A and 118B, 130A-130E, in:
Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, European
Commission, Brussels, Luxembourg, January 1996, pp. 2-4.

4 Ibid., p. 3.
5 The Dayton Peace Accords, op. cit., pp. 26-8.
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5. Ako je izvor sa Interneta treba navesti datum kada je autor koristio
tekst, posto se sadrzaj Interneta povremeno menja.

Primeri:

1 Kenneth N. Waltz, “The Spread of Nuclear Weapons: More May Be
Better?”, Adelphi Papers, Number 171, International Institute for Strategic

Studies, London 1981, Internet: http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/
waltz1.htm 01/03/2005.

2 APEC Leaders Economic Vision Statement, Blake Island, Seattle, 20
November 1993, Internet: http:/www.apecsec.org.sg/econlead/blake.html
08/03/1997.

3 The Northern Ireland Peace Agreement, Internet: http://www.irish-
times.com.html 10/04/1998.

Bibliografiju, odnosno Literaturu praviti po istim pravilima, osim §to je
ovde obavezno navesti prvo prezime, pa ime autora.

Autor teksta koji se objavljuje u naSem Casopisu treba da dostavi pored
prezimena i imena i zvanje (ili zanimanje), naziv i mesto institucije gde je
zaposlen, svoju li¢nu adresu ili e-mail adresu.

Priloge u elektronskom obliku treba dostavljati na E-mail adresu:
snezanaz@diplomacy.bg.ac.rs, ili branaml4@gmail.com, a u Stampanom
obliku ili na CD-ROM-u na adresu: Snezana Zecevic, Institut za medunarodnu
politiku 1 privredu, Makedonska 25, Beograd, Srbija.

Prilozi koji se dostavljaju radi objavljivanja moraju predstavljati rezultate
sopstvenih ili zajednickih istraZivanja. Oni se objavljuju ukoliko poseduju
dve pozitivne anonimne recenzije.

Autori su duZni da poStuju autorska prava tre¢ih lica. Prilozi koji su ve¢
objavljeni u drugoj publikaciji nece biti objavljivani. [zuzetno pod uslovom
da Uredivacki odbor oceni da njihov kvalitet moze biti od koristi za
unapredenje naucnoistrazivacke delatnosti, pojedini radovi se mogu objaviti
u celini ili u delovima uz postovanje svih autorskih prava i prava na
intelektualnu svojinu. U tom sluc¢aju u fusnoti treba navesti da je dobijena
saglasnost od prvog izdavaca i uneti izvor iz koga je prilog preuzet.

Uredivacki odbor
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