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APSTRAKT

Cilj istrazivanja povezanosti nacionalnih interesa i bezbednosne politike
Evropske unije jeste sagledavanje moguénosti drzava iz regiona Balkana da
saCuvaju svoj identitet i ostvare svoje vitalne i trajne nacionalne interese kroz
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Autor navodi da sprovodenje bezbednosne politike
Evropske unije Cesto predstavlja suprotstavljenost nacionalnim interesima, ali je
pragmati¢no pitanje politickih lidera, reSavanje dileme: ,,da li je stvoreni evropski
bezbednosni identitet, bitniji u datom trenutku, nego ocuvanje momentalnih ili nekih
trajnih nacionalnih interesa”? Autor ukazuje da je pojam nacionalnih interesa
istorijski i teorijski promenljiva kategorija. Politicki, ekonomski, bezbednosni i drugi
ciljevi odreduju koji su vitalni nacionalni interesi u pojedinim istorijski periodima.
Istovremeno, pojedine drzave ne tako retko iz sopstvenih interesa menjaju svoju
strategiju i ciljeve procenjuju¢i da li su se promenile okolnosti koje deluju na
unutra$njem i spoljnom okruzenju. Autor posvecuje posebnu paznju komparativnoj
analizi definisanju, determinaciji i pojmovnom odredenju nacionalnih interesa, sa
stanoviSta nacionalne bezbednosne politike nekih znacajnijih drzava i Evropske
unije. Drugi deo rada predstavlja analizu odgovora grupe makedonskih eksperata na
pitanja koja se odnose na moguc¢nosti ocuvanja i ostvarenja nacionalnih interesa kroz
¢lanstvo Republike Makedonije u Evropskoj uniji.

1 Dr Oliver Aleksandar Andonov, docent, Fakultet bezbednosti i finansijske kontrole, MIT
Univerzitet Skopje, Republika Makedonija. E-mail adresa: andonov.oliver@yahoo.com.
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UvoD

acionalni interesi predstavljaju specificno polje politi¢kog delovanja.

‘ \ ‘ Cvrsto su povezana sa medunarodnim odnosima, ciljevima i stavovima

politickih elita i naj¢esée su produkt politicke strategije drzave. Odnose

se uglavnom na medunarodne odnose i poziciju drZzave u medunarodnoj politici,

a kroz tendenciju ostvarenja postavljenih ciljeva i njihove upotrebe kao sredstvo
za bolje pozicioniranje drzava u medunarodnim okvirima.

Osnove postavljenja nacionalnih interesa u politiékoj agendi kao bezbednosni
kreiranju 1 ostvanvanju njene pohtlke, pre svega spoljne, a zatim 1 unutraSnje. U
osnovi, to zavisi od toga kakva je politicka i bezbednosna procena o ve¢ unapred
odredenim posebnim i vitalnim interesima drzave, a posebno stoga Sto za svaki
istorijski period postoji posebno opravdanje u ostvarivanju ciljeva drzave, koja je
predstavljena od strane politickih elita. Ponekad je izrazen pokusaj da se interesi
politickih elita prikazu kao vrhunski nacionalni interes.

Savremeni politicki odnosi 1 globalizacija namecu drZzavama da se prikljucuju
savezima ili medunarodnim organizacijama. Kroz te saveze i drugih oblika
medunarodne saradnje, drzave procenjuju moguénost ostvarenja svojih nacionalnih
interesa, a kroz njih 1 jaCanje svog uticaja na medunarodnoj pozornici na
regionalnom ili globalnom nivou. Upravo, Evropska unija predstavlja medunarodni
savez sa izrazenim intergavermentalizmom 1 regulisanim odnosima koji zemljama
¢lanicama omogucava da ostvare svoje interese, kako u okvirima Unije, tako i u
medunarodnim odnosima uopste. Evropska unija kao celina predstavlja globalnog
igra¢a na medunarodnoj sceni. Vecina drzava ¢lanica Unije nije, medutim, u stanju
da samostalno budu na tom nivou. Zato izgradnja zajednickih institucija i
jedinstvenog nastupa Unije na svetskoj politickoj, ekonomskoj 1 bezbednosnoj areni
predstavlja nacin ostvarivanja nacionalnih interesa manjlh evropskih zemalja. U
tom kontekstu, bezbednosna politika Evropske unije, predstavlja okvir kroz koji
¢lanice Unije ostvaruju svoje nacionalne interese i spre¢avaju njihovo bezbednosno
ugrozavanje u svim sektorima bezbednosti, predvidaju¢i pretnju i stvarajuci
adekvatni egzistencijalni odgovor na nastale pretnje 1 ugrozavanje bezbednosti u
bilo kom obliku.2 Zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika uspostavlja sistem

2 Bery Buzan, Ole Waever, Jop de Wild, Security: a new framework for analysis, Lynne
Rienner Publishers, Inc., Colorado-USA, 1998, pp. 21-22.
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razmene informacije, podataka i misljenja o medunarodnoj politici, priblizavajuci
stavove i interese zemalja Clanica i pretvarajuéi ih u zajednicke akcije, koje su
usmerene protiv nastalih pretnji.

Odnosi u Evropskoj uniji 1 tretiranje bezbednosne politike Evropske unije,
podignuti su na visi stupanj i u ¢vrstoj su korelaciji sa politikom u medunarodnim
odnosima dostizu¢i nivo Stalne strukturne saradnje (SSS). Posebno posle
Lisabonskog ugovora, ovaj nivo je na veoma visokom mestu u politici Unije. Kroz
prizmu bezbednosne politike Evropske unije, zemlje €lanice uticu na kreiranje
bezbednosne politike Unije, a samim tim, unose svoje nacionalne interese, starajuci
se da ih sacuvaju i ostvare.

NACIONALNI INTERESI — KONCEPT, DEFINISANJE
[ POJMOVNO ODREDENIJE

Opste uzeto, pojam nacionalni interes ima izuzetno vaznu ulogu u odnosu na
imaginarnost nacionalnih ciljeva, a teorijski 1 praktiCno se izrazava u politickoj
retorici, gde predstavlja kljutni segment u formulisanju nacionalnih ciljeva,
politi¢ko delovanje, kao 1 u samom procesu donosenja politiCkih odluka. U toku
ljudske istorije stvaranje drzava, nacija i razvoja medunarodnih odnosa, stvorile su
se razlicite teorijske 1 empirijske osnove za definisanje pojma ,,nacionalni interesi®,
a koji nisu uvek bili sre¢no implementirani u praksi, izazivaju¢i dramati¢ne
posledice po medunarodne odnose. Ove posledice najéeSce se ispoljavaju u oblasti
bezbednosnih studija i medunarodnih odnosa, a nekompatibilni nacionalni interesi
uticu na stvaranje novih izvora ugrozavanja ili ekspanziraju¢i postojece. Veoma
Cesto same drZave koje su definisale svoje nacionalne interese, a pri tome ti interesi
nisu bili u kompatibilnosti sa interesima druge ili drugih drzava, postali su izvor
nestabilnosti i ugrozavanja sire bezbednosti.

Definisanje nacionalnih i vitalnih interesa predstavlja specificno pitanje,
koje se razlikuje od drzave do drzave. Ovo je posebno izrazeno u okvirima
konsolidacije nacionalnih interesa drzave sa vitalnim interesima saveza u koji je
uclanjena. Koncept nacionalnih interesa koji ima strategijsku 1 politicku osnovu,
puno Siru od nacionalnih granica, predstavlja dobar korak ka uspeSnom
definisanju nacionalnih interesa, njihovog ocuvanja i realizacije. Prilikom

3 Bepuep Bajnendenn, Bondranr Becenc, Espona 00 A do Il (npupadHuK 3a eBpOIICKa
nnTerpauyja), Cojy3Ha LeHTpaja 3a MONUTHYKO oOpaszoBaHue, Ponpmaunuja KoHpan
Anenayep, CekpeTapujar 3a eBpOIICKH Tpariama Ha Branara Ha PeryOmika Makenoruja,
(Bropo m3manmue), Crormje, 2009, ctp.193.
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ovako postavljenih strategijsko-politickih osnova nacionalnih interesa, potrebno
je postaviti i temeljne vrednosti na kojima ¢e se graditi nacionalni interesi.

Uglavnom, ne postoji puno razlika u teorijskom definisanju pojma nacionalnih
interesa 1 oni se najcesce povezuju sa ocuvanjem nacionalne bezbednosti, temeljnih
drustvenih vrednosti, ali 1 sa dilemom o moralnim nacelima u medunarodnim
odnosima. Suvremeni nacionalni interesi, ¢ak 1 velikih sila kao $to su Sjedinjene
Drzave, uglavnom se definiSu kroz bezbednosne rizike 1 najvise su ugrozeni od
nemilitarnih izvora ugrozavanja kao $to su:

» teroristicki napadi,

» proliferacija nuklearnog oruzja i tehnologije,
* organizovani kriminal,

* izlozenost nesrecama i katastrofama i

* napad na institucije sistema u svim oblicima.

Sustina nacionalnih interesa SAD-a sadrzana je u tri referentne tacke:
zainteresovanost za promociju americkih interesa u medunarodnoj zajednici;
neograniCavanje bezbednosne strategije samo na teritoriju SAD-a; i1
naglasavanje da je Predsednik najodgovornija institucija u definisanju 1
artikulisanju ameri¢kih nacionalnih interesa.*

* Nacionalni interesi se utvrduju prema svojim prioritetima ostvarenja na:

« vitalne interese koji su najvazniji 1 ukljucuju angazman svih postojeéih
kapaciteta drzave,

* kriti¢ne interese koji u duzem vremenskom roku mogu postati vitalni,

* ozbiljne interese, prema kojima se preuzimaju mere za stvaranje povoljnih
uslova, da ne bi dosli u fazu kriti¢nih 1 visoko ugrozenih.

« Utvrdivanje prioriteta u opredeljivanju nacionalnih interesa, najbolje se
moze razumeti u okvirima geopolitiCkih odnosa, ciljevima i granicama
delovanja svake drzave. Ova konstatacija vazi i za saveze, posebno ukoliko,
kao Sto je Evropska unija, imaju cilj da izrastu u globalne bezbednosne
igrace.

Sjedinjene Americke DrZzave svoje nacionalne interese definiSu kroz opstanak
drzave 1 politickog uredenja prilikom razli¢itih vidova pretnji, posebno kada se ta
ugrozavanja Cesto veoma teSko mogu identifikovati i operacionalizirati.

4 Sam C. Sarkesian, Johan A. Williams, Stephen J.Cimbala, US National Security:
Policymakers, Processes & Politics, fourth edition, Lynne Rienner Publishers, Boulder,
2008, pp. 34.
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Ugrozavanje tzv. perifernih interesa moze da preraste u ugrozavanje vitalnih,
nacionalnih interesa 1 bezbednosti (domino efekat). U sluaju SAD takvi su bili
ratovi u Koreji i Vijetnamu.>

Jednu veoma sustinsku definiciju nacionalnih interesa, koja predstavlja
kombinaciju nacionalne bezbednosti, morala i medunarodnih odnosa dao je
Peter Pam: ,,Nacionalni interesi jedne nacije koja je svesna ne samo sopstvenih
interesa, vec¢ isto tako da i drugi narodi imaju svoje nacionalne interese, moraju
biti definisani u kompatibilnom odnosu sa njima. U multinacionalnom svetu
ovo predstavlja realizaciju politickog morala, a u vremenu totalnog rata ono je
jedan od klju¢nih uslova za prezivljavanje nacije.”®

Ruska Federacija svoje nacionalne interese iskazala je u okvirima ,,Ruske
nacionalne bezbednosne strategije do 2020. godine®, koja je utvrdena 12. maja
2009. godine Dekretom Predsednika Ruske Federacije br. 537. U dekretu se kao
cilj politike nacionalne bezbednosti postavlja utvrdivanje strateskih nacionalnih
prioriteta, oCuvanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta Rusije, ustavnih
prava i sloboda ruskih drzava i stabilni razvoj zemlje. Nacionalni interesi Ruske
Federacije se definiSu kao: ,;skup unutrasnjih 1 spoljnih potreba drzave u
obezbedenju zastite stabilnog razvoja pojedinca, drustva i drzave”.” U dekretu
se utvrduju 1 instrumenti 1 mehanizmi neophodni za ostvarenje ovih ciljeva,
posebno u odnosu na bezbednosni sistem i njegove strukture.

Sto se tice evropskog pogleda i definisanja nacionalnih interesa, postoji vise
raznolikosti u odnosu na americki pristup. U okvirima Evropske unije postoji
poistovecivanje nacionalnih interesa zemalja-Clanica sa vitalnim interesima
Unije. Pri tome sve zemlje-Clanice saglasne su da gde postoje moguc¢nosti Unija
moze delovati zajednicki, $to je dovelo do prakticnog razvoja mehanizama
pomocu kojih Unija deluje u medunarodnim odnosima. Ukoliko jedna zemlja-
¢lanica misli da su njeni nacionalni ili vitalni interesi ugroZeni 1 postoji ozbiljan
pritisak sa strane domaceg javnog misljenja ili njenog nacionalnog parlamenta,
moze traziti da Unija preduzme akciju.8

5  Henry W. Brands, ,,The Idea of the National Interest”, The ambiguous legacy: U.S. foreign
relations in the American century, (Michael J. Hogan), Cambrige university, Cambridge,
1999, part 4, pp. 148.

6  Pither J. Pham, ,,What Is in the National Interest?”, American Foreign Policy Interests,
National Committee on American Foreign Policy, Washington D.C., 2008, pp. 262.

Vise o tome Ha: www.rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020.

8 Mario Telo, The European Union and global governance, Routledge, New York, 2009, pp.
251.
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Na ovaj nacin definisano ocuvanje nacionalnih interesa predstavlja osnovu
za opredeljenje jednog od vitalnih interesa Evropske unije, a to je pridrzavanje
zemalja-Clanica principu solidarnosti i to u svim uslovima, posebno kada neka
od cClanica insistira da se uruSava njena nacionalna bezbednost nekom
aktivnos$cu sa strane Unije ili pojedinih zemalja ¢lanica, a posebno tre¢e zemlje.
Ovaj princip smatra se kao vitalni interes Unije i predstavlja pragmati¢no
definisanje nacionalnih interesa u okvirima medunarodnih odnosa sa aspekta
drzave i saveza.

TEORIJSKO-PRAKTICNI PRISTUP DEFINISANJA
NACIONALNIH INTERESA

Teorijske definicije uglavnom se odnose na opredeljivanje nacionalnih
interesa u okvirima bezbednosnih i politickih studija sa posebnom vaznoséu u
medunarodnim odnosima, psihologije 1 socijalnih oblasti, u odnosu na
specificna bezbednosna ugrozavanja, teorije studije mira i konflikata, i drugih
oblasti koje se odnose na funkcionalnost i opstanak drzave. Veoma je tesko da
nabrojimo sve razliite definicije, ali mozemo da stvorimo jednu definiciju
nacionalnih ili vitalnih interesa, koja se u praksi odnosi na isti pojam i cil;j.

,Nacionalni ili vitalni interesi, predstavljaju moralno ograniceni, svesno
opredeljeni, kompatibilni, stratesko-politicki ciljevi drzave sa drugim drzavama
u medunarodnim odnosima, a kroz koje se ostvaruju ciljevi namenjeni opstanku
nacije, o€uvanju suvereniteta drZave, teritorijalnog integriteta i celokupne
nezavisnosti, preko ostvarivanja odrzive bezbednosti i uspesnog odrzivog
razvoja drzave, uticu¢i na blagostanje njenih gradana”.

Drzava primenjuje i adekvatnu politicku retoriku u funkciji ostvarivanja
nacionalnih interesa, primenjuju¢i mehanizme koji su njoj na raspolaganju u
medunarodnim odnosima ili kreiranjem unutrasnje politike.

Upravo, analiza pretnji nacionalnim ili vitalnim interesima moze dati
racionalni odgovor na pitanje, da li se radi o realno ugroZzenom nacionalnom
interesu, ili je mozda u pitanju primena teorije igara, namenjenu za unutraSnje
potrebe ili pozicioniranja u medunarodnim odnosima.

U bezbednosnim studijama, ova pojava jake politicke retorike i1 podizanja
pojedinih bezbednosnih ili politickih pitanja na nivou nacionalnih interesa, a uz
to mobiliziraju¢i naciju 1 ujedinjujuci je, naziva se sekuritizacija. Polazeci sa
bazicnih teoretskih osnova bezbednosnih studija, moZemo napraviti
povezivanje sa rizicima 1 pretnjama i1 njihove analize. Prema Kopenhaskoj skoli
bezbednosnih studija, sekuritizacija predstavlja jedan od nivoa analize pretnji
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usmerenih ka referentnom objektu bezbednosti, a koje mogu biti ratne i ne ratne,
pri ¢emu ukazuju na referentni objekat zastite 1 kakav je oblik pretnji. Osnovni
cilj ovog pristupa, jeste konstrukcija koncepta bezbednosti koji ¢e znaciti nesto
viSe nego sama specifi¢na pretnja ili konkretni problem, zato $to pretnje i
povrede bezbednosti mogu se dogoditi ne samo u ratnoj oblasti, ve¢ 1 u drugim
bezbednosno izlozenim podru¢jima.® Zato, nacionalni interesi nisu ugrozeni
jedino od strane ratnih pretnji, ve¢ su podlozni razli¢itim izvorima ugrozZavanja.
Ovaj teorijski koncept postavljanja nacionalnih interesa u okvirima
bezbednosnih studija, daje potrebu da naglasimo da u teorijama bezbednosti 1
medunarodnih odnosa nije zastupljen pojam ,,medunarodna bezbednost®, ali se
isti upotrebljava u prakti¢noj retorici kako sinonim, bez jasno odredenog
znaéenja.!9 Medunarodna zajednica upotrebljava funkcionisanje medunarodne
bezbednosti u praksi po principu ad hoc angazmana UN, a na osnovu ¢lana 51
Povelje Organizacije Ujedinjenih naroda. Na osnovu ovako utvrdenog
teorijskog okvira nije moguce uspostaviti globalni teorijski model koji ¢e
definisati nacionalne ili vitalne interese, a da istovremeno budu obuhvaceni svi
indikatori koje ¢e izdiferencirati nacionalne interese drzave, zemlje-Clanice
Unije ili saveza stvorenog na osnovama zajednickih vrednosti i principa u
pojedinim regionima.

Upravo zato, od svih koncepta zastupljenih u medunarodnim odnosima,
koncept nacionalnih interesa, posebno u njihovom definisanju i determiniranju
jeste najnejasniji i podlozan politickoj zloupotrebi. Tvrdnja da je opredeljena
politika, posebno u spoljnim odnosima, isklju¢ivo vazna za nacionalni interes,
daje visoki stepen autoriteta i legitimnosti takve politike.!! To uopste ne mora
da bude tacno, ali predstavlja prakti¢an pristup definisanja nacionalnih interesa
1 otvara put politickoj retorici, koja politicke stavove treba realizovati u praksi.

Koncept nacionalnih interesa uobicajeno se upotrebljava na dva povezana
nacina. Kroz re¢ ,interes” koja se odnosi na potrebu i opravdava neke

9  Jlumuja leopruesa, Menayuparse na pusuyu, Jyropexnam, Cxormje, 2006, ctp. 25

10 Ustaljeni termin ,,medunarodna bezbednost” koji se upotrebljava prilikom diskusija o
bezbednosti u medunarodnoj zajednici, ne pretstavlja nau¢no determinirani pojam, ve¢
samo sinonim koji ukazuje na momentalno stanje vece bezbednosne ugrozenosti nekog
regiona ili ve¢e grupe drzava od nekog oblika ugroZavanja. Pri tome nije nuzno da to bude
vojno ugrozavanje ili eskalacija nasilja. Moze se raditi i o pandemiji bolesti, nedostatku
hrane, vode, energensa ili nekog drugog resursa koji uti¢e na bezbednosno ponasanje
drzava ili regiona, a akteri mogu biti i nedrzavni.

11 http://www.csseguide.com/showthread.php/2976-definition-quot-NATIONAL-
INTEREST-quot.
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standardne ili nestandardne postupke ili ponasanja kao nesto Sto se radi u ime
drzave. Sa druge strane postoji re¢ ,,nacionalni”, a koja se odnosi na ideolosku
matricu u politici i upotrebljava naciju kako sinonim zajedniStva usmeren ka
ostvarenju interesa.

Osnovno pitanje ovog teorijskog modela jeste: Kako utvrditi kriterijume
uspostavljanja nacionalnih (za Evropsku uniju vitalnih) interesa, ko moze da ih
utvrdi 1 kako da uspostavi vezu izmedu nacionalnih interesa izraZzenih kao
princip, 1 politicki pragmatizam preko koga se realiziraju, ali mnogi ¢esée 1
izmestaju sa njihovih osnovnih zamisli?

Mozemo identifikovati dva atributa nacionalnih interesa u odnosu na
realizaciju teorijskog modela. Prvi se odnosi na inkluzivnost nacionalnih
interesa, odnosno da se nacionalni interesi stvarno odnose na celu drzavu kao
celinu ili na najmanje dovoljno vaznu grupu gradana ili ve¢inu gradana, $to
nadilazi posebne interese drugih grupa. Drugi se odnosi na ekskluzivnost, kao
antipod prvog, u kome se nacionalni interesi poistovecuju sa interesima
politickih lidera ili manjih grupa.

Teorijski model nacionalne bezbednosti, zasnovan na demokratskim
principima politickih procesa ima opSte vrednosti i utemeljen ja na
demokratskim procedurama. Demokratske procedure zavise od nivoa
demokratskog kapaciteta institucija sistema, a kroz njih i realnu mo¢ za
implementaciju odrzivog razvoja i bezbednosti. U nedostatku demokratskih
procesa 1 kapaciteta, neophodna veza izmedu realne i1 uspesne spoljne politike u
cilju ostvarenja nacionalnih interesa, u osnovi determiniranih interesa postaje
nepoznata.

Zbog toga, nacionalni interesi nedefinisani u demokratskoj proceduri ostaju
izmesteni teorijski model nacionalnih interesa podlozan zloupotrebi u politickoj
retorici, koja u praksi postaje antidemokratski drustveni rezim usmeren prema
totalitarizmu.

Ipak, moramo ista¢i da nacionalni interes drZave jeste definisan sa strane
Vlade, pri ¢emu moze da bude upotrebljen od politickih lidera u pravcu trazenja
podrske za sprovodenje politika, posebno spoljnih, ali veoma cesto ne iskljucuje
1 unutrasnje politicke potrebe, te predstavlja moéno sredstvo za mobilizaciju
nacije i politi¢ki instrument traZenja podrike. 12

12 http://www.highbeam.com/doc/1 O86-nationalinterest.html.
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BEZBEDNOSNA POLITIKA KROZ PRIZMU NACIONALNIH
INTERESA

Potrebu za odrzavanje minimalnog, takozvanog stabilnog sustainable
security!3 bezbednosnog stanja, predstavlja prioritet bezbednosne politike
svake drzave. RazliCiti vidovi ugrozavanja bezbednosti u svim oblastima
drustvenog zivota 1 posebno kriznih stanja, jeste polje stalnog interesa drzava.
Jedan od ciljeva drzava, i uopste svih savremeno organizovanih drustava, jeste
usmerenost prema izgradnji stabilne bezbednosne sredine. Tako determinirani
ciljevi traze specificno kreiranje bezbednosne politike, pre svega, takve politike
koja se karakteriSe dinami¢nos$¢u i sposobnostima da uti¢e na neposredno
okruZenje drZave, regiona 1 po moguénosti globalno. U tom smislu drZave su
oduvek pokazivale intenciju analize 1 procene stanja, aktuelnih ili nailaze¢ih
pretnji, rizika i kriza.

U okvirima globalnog sveta, odrziva bezbednost je veoma neophodna.
Savremena bezbednosna paradigma namece pristup prema rizicima i pretnjama
koji je ugrozavaju, a time i prema ostvarenju nacionalnih interesa. Ovaj pristup
u naucnoj javnosti je poznat kako ,odrziva bezbednosna paradigma“
Oksfordske istrazivaCke grupe, i predstavlja kritiCki pristup u odnosu na
resavanje bezbednosnih pretnji i rizika u 21. veku.!4 Pri tome potencirane su
globalne pretnje kao:

* utrka za resursima,

* klimatske promene,

* marginalizacija svetske veCine,
* medunarodni terorizam 1

* globalna migracija.

Sve ove pretnje nesumnjivo utiu na ostvarivanje nacionalnih interesa, pri
¢emu predstavljaju ozbiljni izazov za bezbednost manjih drzava, posebno onih

13 Sustainable security-stabilno bezbednosno stanje, ili odrziva bezbednost, koja se odnosi na
povezivanje nacionalne bezbednosti, covekove (licne) bezbednosti i kolektivne
bezbednosti u odnosu na zastitu drzave ili regiona, kao jacanje ideja o progresu, pravdi i
slobodi. Ona pretstavlja novi pristup u podrsci analize i prakti¢nih preporuka u odnosu na
rizike 1 pretnje po bezbednost. Omogucéava uspesni razvoj u svim oblastima drustva u
stanju mira i bezbednosti.

14 bunjana BaukoBcka, Merynapoona 6e30ednocm: kpumuuku npucman, OuUno30pckun
¢akynrert, Cromje, 2011, ctp. 251-252.
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na Balkanu. Pri tome, direktno utiu na moguénost stvaranja odrzive
bezbednosti i to dugoroc¢no.

Sam pojam nacionalnih interesa, Vendi Braun definiSe kako ,,0dobrenje
drzava, da se odreknu brige o zivotu svojih gradana, tvrde¢i da izvrSavaju cilj
vedi od Zivota”.13

Polaze¢i sa ove tacke glediSta i poimanja nacionalnih interesa, mozemo reci
da su zavisni od koncepcije bezbednosne politike, ali da oni sami utiCu na
kreiranje bezbednosne politike, kako po pitanju unutrasnjih, jo$ vise u odnosu
na medunarodne odnose same drzave ili saveza. Bezbednosna politika i
nacionalni interesi su ¢vrsto povezani i meduzavisni, a to je posebno izrazeno u
medunarodnim odnosima koji uti¢u na unutra$nju politiku drzave. Prizma kroz
koju mozemo da gledamo bezbednosnu politiku, posebno proces njenog
kreiranja i donosenja bezbednosnih odluka sigurno je povezan sa postavljenim
nacionalnim interesima, koji su u osnovi svake drzave, bez razlike na ideolosko
1 drzavno uredenje.

NACIONALNI INTERESI KAO PRAVAC ZA KONCIPIRANJE
BEZBEDNOSNE POLITIKE

Opredeljenje nacionalnih interesa predstavlja slozenu i veliku aktivnost svih
segmenata drzave. Ona pre svega zavisi od postavljenih ciljeva unutrasnje politike,
geopolitickog polozaja drzave, definiranog nacionalnog identiteta ili njegovog
ulaganja u savezima ili federacijama. Svakako, u opredeljenju nacionalnih interesa
prisutan je istorijski kontekst, izrazen kako iskustvo-empirija 1 kolektivna memorija
nacije o prezivljenim rizicima i pretnjama u periodima kada joj je bio ugrozen
opstanak, a posebno ukoliko je bio ugroZen nacionalni identitet. Sa tog aspekta,
mozemo reci da postoji viSe znaCajnih nacionalnih interesa rangiranih na razli¢itim
nivoima, ali i razmeStenih u raznim sektorima drzave.

Svaka od oblasti ima svoju vaznost rangiranu na viSem ili nizem nivou vaznosti
za drzavu, njen opstanak ili o¢uvanje minimalno odrzive bezbednosti ili odrzivog
razvoja, ali nijedna nije u stanju da samostalno funkcionise, pri ¢emu je posebno
karakteristicno njihova medusobna interakcija. Ova interakcija ih ne iskljucuje
medusobno, upravo suprotno, nadopunjuje ih, izdvajajuci kombinaciju nacionalnih
interesa bitnih za opstanak nacije 1 drzave, ili definisanja i ocuvanja nacionalnog
identiteta.

15 Jutta Weldes, Constructing National Interests-The United States and Cuban Missile Crisis,
University of Minnesita Press, Minneapolis, 1999, pp. 2.
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Opredeljenje i1 definisanje nacionalnih interesa pre svega zavisi od toga
kakva je medunarodna pozicija drzave i kakvi su njeni strateskih ciljeva, ali u
kontekstu bezbednosne politike 1 uopste politike drzave. Prema tome, postavlja
se jedno kljucno pitanje: ,,Dali se radi o nacionalnim interesima ili su to samo
fraze, koje prikrivaju stvarni cilj politike*“? U kontekstu demokratskih vrednosti
i ljudskih prava oni se mogu zloupotrebljavati pod izgovorom zastite
nacionalnih interesa. !0

U okvirima medunarodnog poretka, nacionalni interesi su neophodni za
stvaranje medunarodne politike i to u dva pravca. Prvo, kroz koncept kako
akteri koji kreiraju politiku razumevaju ciljeve koje izvrSavaju u nadvoresnoj
politici drzave. Na taj nacin, uspostavlja se osnovna prakti¢na forma za akciju
(delovanje) drzave. Drugo, to je funkcija kao retoricka dilema, pokretanja
legitimiteta i politicko podrZavanje drzave u sprovodenju akcije.!”

Nacionalni interesi u praksi igraju vitalnu ulogu u kreiranju spoljne politike 1
determiniranju drzavnih aktivnosti, sa ciljem dobijanja vaznog mesta na racun
medunarodne politike. Procena determiniranja nacionalnih interesa u odnosu na
kratkorocni ili dugoro¢ni period nalazi se pod uticajem procena svih pojedinanih
drustvenih oblasti. Posebno, kao izraz opredeljenosti u ostvarivanju i ouvanju
nacionalnih interesa, aktuelnih u datom trenutku, kratkoro¢nih, dugoro¢nih ili
trajnih, utiCe na odluku drzave o njenom pristupanju savezima, Clanstvu u
U_]GdlIleDlIl’l nacijama i raznim drugim medunarodnim organizacijama, koje ne
moraju uvek da budu politicke ili bezbednosne.

NACIONALNI INTERESI I UCLANJENJE U MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE I SAVEZE

Tokom teorijskog pristupa istrazivanja za potrebe ovog rada sagledan je
pristup SAD-a ka sopstvenim nacionalnim interesima. Taj pristup predstavlja
jedan veoma interesantan istorijski razvojni proces u definisanju 1 realizaciji
nacionalnih interesa, tako Sto 1 danas ima svoje implikacije u politickoj pragmi
1 retorici Sjedinjenih Drzava, posebno u odnosu na ¢lanstvo u savezima ili
medunarodnim organizacijama. Istorijski je poznato da u periodu pre Drugog
svetskog rata kao deo svojih nacionalnih interesa, SAD su primenjivale
,»izolacionizam®, koji je ujedno bio i mehanizam za ostvarenje nacionalnih

16 James F. Miskel, ,,National interests (Grand proposes of Catchphrases)”, Naval War
College Revew, vol.LV. NO 4, Naval War College, New York, 2002, pp. 95.

17  Jutta Weldes, Constructing National Interests-The United States and Cuban Missile Crisis,
University of Minnesita Press, Minneapolis, 1999, pp. 4-5.
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interesa. Prelazak u otvorenost 1 direktno povezivanje nacionalnih interesa sa
svojim uticajem u medunarodnim odnosima predstavlja novi pristup koji kao
klju¢ni mehanizam podrzava aktivno ukljuenje u saveze, pre svega
bezbednosne, primenjujuci koncept kolektivne bezbednosti kao siguran model
za ostvarenje nacionalnih interesa u regionalnim i globalnim razmerima. Na
ovaj nacin SAD svoje nacionalne interese preformuliraju u ,,medunarodne
interese®, Sto je novi pristup u prakti¢noj politickoj retorici primene nacionalnih
interesa, a kroz ¢lanstvo u saveze i medunarodne organizacije.

Za velinu zemalja ostvarenje nacionalnih interesa, posebno u vezi sa
bezbednosnim pitanjima, predstavlja osnovnu motivacija za uclanjenje u
Organizaciju Ujedinjenih nacija. Poenta SAD-a da budu clanice saveza ili
medunarodne organizacije jeste u identifikaciji moralnih vrednosti koje
predstavljaju politi¢ki interesi.!® Zbog toga americki nacionalni interesi su
definisani 1 kako medunarodni interesi ¢ije ostvarenje podrzavaju ostale zemlje koje
prihvataju ove vrednosti, ali kroz ¢lanstvo u saveze. U kontekstu UN ovi interesi su
posebno izrazeni u sprovodenju mirovnih operacija, gde uglavnom ucestvuje
ve¢inu drzava. Za ameriCke nacionalne interese, kroz pravilno konstruisane
mirovne operacije, u kojima bi ucestvovale skoro sve ¢lanice moguce je uspostaviti
dobar mehanizam koji bi realizovao i unapredio americke nacionalne interese.

Niti jedna drzava nikada ne bi usla u neki savez koji ugrozava njene osnovne
1 trajne nacionalne interese. Svakako, drzava ¢e nastojati da se pridruzi savezu
preko koga ¢e saCuvati 1 garantovati ostvarenje svojih nacionalnih interesa. U
tom kontekstu treba ukazati 1 na interes drugih zemalja-Clanica takvog saveza,
kao 1 na interese samog saveza, a to je deo kreiranja politike u procesu
donoSenja odluka, odnosno primena politi¢kog realizma. U osnovi, savremeni
realizam opravdava involviranje u reSavanju medunarodnih ili bilateralnih
problema, a koje se odnosi na ostvarenje nacionalnih interesa. Ovo se vidi kao
novi oblik realizma prihvac¢en u multilateralni aktivnostima, posebno ukoliko se
radi o bezbednosnim pitanjima.

Ulazak u saveze moZe predstavljati povezivanje i izgradnja novog identiteta,
koji u nekim uslovima, posebno predstojecih rizika i pretnji po savez (i sve
zemlje-Clanice), predstavlja prioritet interesa i delovanja. Pri tome, prevazilaze
se utvrdeni nacionalni interesi zemalja-Clanica i usmeravaju se prema izgradnji
novog identiteta, a koji na politickom planu moZe 1 treba da predstavlja novi i
snazni faktor povezivanja. Svakako, politicki i bezbednosni izazovi najvise

18  Jean-Marc Coicaud, Beyond the National Interest — the future of UN peacekeeping and
multilateralism in an era of U.S. primacy, United State Institute of Peace, New York, 2007,
pp. 114.
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uticu na definisanje saveza, njihovo opstajanje i ostvarivanje ciljeva zbog kojih
su formirani.

Upravo tu se konstituiSe politika funkcionisanja i ostvarivanja ciljeva, a kroz
stvaranje procesa donosenja odluka. Ipak, to ne znaci da politicki akteri nemaju
ograni¢enja u odnosu na primenu nacina i mehanizama kroz kojih ¢e ostvarivati
1 ocuvati nacionalne interese. Ovi postupci mogu da pretpostave i izlazak iz
zbira opcija sadrzanih u referentnim okvirima nacionalnog identiteta.

EVROPSKI IDENTITET I IZGRADNJA
BEZBEDNOSNOG IDENTITETA

Primeri stvorenog identiteta, pre svega kroz bezbednosna pitanja i bezbednosnu
politiku, predstavlja politiku Evropske unije, sa svim svojim vrednostima i
interesima koji su prihvaceni sa strane svih zemalja - Clanica. Tu se ukljuCuju 1
pravci politickog opredeljenja o stvaranju evropskog identiteta. Posledice nastale iz
posvecenosti vrednostima koje je uspostavila Evropska unija, uvek su u relaciji sa
specifitnim opisima nacionalnog identiteta. ProSirenje Clanstva EU evropski
identitet bice opredeljen na relaciji izmedu nacionalnog identiteta 1 osnovnih
evropskih vrednosti. Ove evropske vrednosti upotrebljavaju se sa strane politickih
ucesnika kao povezivanje ili suprotstavljanje transferu glavnih nacionalnih-
drzavnih funkcija na nivou Evropske unije.1?

Upravo evropski identitet moZe da se definiSe kako bezbednosni identitet. lako
je Evropska unija najpre formirana kako Zajednica za ugalj i Celik, njeni krajnji
ciljevi su bezbednosni 1 to kao globalni igrac, ali u ¢ijim okvirima mora opstati
zajednicki ili evropski identitet koji ¢e biti prepoznatljiv u medunarodnim
odnosima. Izdvajaju¢i razumevanje evropskog identiteta kao sastavni deo obaveza
zemalja Clanica, to predstavlja krucijalnu debatu u teoriji medunarodnih odnosa,
opredeljujuci ¢ak Sto vise 1 prakti¢ne odnose izmedu samih zemalja ¢lanica.

Ipak, definiranje evropskog identiteta predstavlja definisanje zajednickog
bezbednosnog identiteta, o cemu govori Doj¢, definisuci da je bezbednosna
zajednica: ,,Dostignuée u ranjivoj zajednici i institucionalno i prakti¢no jacanje
koje je dovoljno i Siroko rasprostranjeno i dovoljno uverljivo na duzi period da
izazove sigurna o¢ekivanja za odrZavanje mira“. Produzavajuci u teoretiziranju
1 definisanju Dojca, 1996. godine Ole Viver istiCe 1 zastupa prakticno misljenje
daje: ,,Ostvarenje bezbednosnog identiteta moguce kroz stvaranje evropskih

19  Pawel Kardwski, Viktoria Ireneusz Kaina, European Identity, Theoretical Perspectives
and Empirikal Insights, Lit Vergal, Berlin, 2006, pp. 185.
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institucija i organizacija, pri ¢emu se povezuje sa njihovim delovanjem u praksi
usmereno prema pretnjama 1 rizicima, ali ujedno usmerava prema interesima i
uverenjima vlada u oduvanju mira.”20 Mozemo reéi, da sa teorijskog aspekta u
medunarodnim odnosima, ouvanje mira predstavlja najvisi nacionalni interes
vlada, §to u okvirima saveza i izgradnje zajednickog bezbednosnog identiteta
predstavlja vrhunski prioritet. Ovaj bezbednosni identitet je prva i najjaca karika
povezivanja prilikom izgradnje evropskog identiteta kako pandan nacionalnih
identiteta u Uniji i1 njihova vaznost na lestvici nacionalnih interesa za zemlje
Clanice. U stvari, Evropska unija u okvirima svojih interesa za sprovodenje
bezbednosne politike 1 ouvanja bezbednosti u evropskom bezbednosnom
prostoru, nastoji da sada ali i u perspektivi ukljuci pored sadasnje zemlje ¢lanice
1 zemlje kandidata u ostvarenju ciljeva bezbednosne politike Evropske unije.
Ovi ciljevi predstavljaju najveci interes u bezbednosti zemalja ¢lanica. U isto
vreme, sve zemlje na evropskom bezbednosnom prostoru i u najblizem
susedstvu, nisu imuni na rizike i pretnje po njithovu bezbednost, posebno u
kontekstu mogucnosti pojave unutrasnjih rizika i1 pretnji. Kompatibilnost
nacionalnih interesi u medunarodnim odnosima je neophodna pre svega zbog
izbegavanja konflikata medu drzavama. Ipak, to nije moguce da se u potpunosti
realizuje. U kontekstu Evropske unije treba imati u vidu razli¢iti politicki 1
kulturni identitet evropskih naroda i istorijska iskustva. Pri tome je oCuvanje
nacionalnog identiteta veoma visok prioritet u rangiranju nacionalnih interesa.

Kao rezultat potrebe stvaranja zajedniCke bezbednosti u Evropskoj uniji
izmedu razli¢itih nacija, njihovih kultura i politickih identiteta definiranih u
nacionalnim interesima, a kao supstitut zajedni¢kih nacionalnih interesa
zemalja-Clanica, stvoreni su vitalni interesi Unije. Na taj nacin pristupa se
evropeizaciji, izgradnji evropskog kulturnog i politickog identiteta u svetlu
societalne bezbednosti (uzajamne bezbednosti) izmedu zemalja-¢lanica.2!

Determinirane vitalne vrednosti Unije, kako substitut nacionalnim
interesima predstavljaju izraz zajednickih vrednosti koje Evropa treba da zastiti
kako univerzalne, a koji ¢e ojacati socijalnu bezbednost posebno u okvirima
evropskog bezbednosnog prostora.

20  Christie Kennet, United States Foreign Policy&National identity in the 21st Century,
Routledge, New York, 2008, pp. 43.

21 Omne Bugep, bepu byzan, Mopren Kancrpyn, [jep Jlemerp, Hoenmumem, muepayuja u
Hosama be36eonocna azenoa so Espona, Akanemcku nievar, Ckomje, 2010, ctp. 93-94.
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BEZBEDNOSNA POLITIKA U OSTVARENJU
VITALNIH INTERESA EVROPSKE UNIJE

U svojoj bezbednosnoj politici Evropska unija je determinirala osnovne
interese, koji se odnose na eliminaciju bezbednosnih pretnji. Kao globalni
bezbednosni igra¢, Unija je u okvirima svoje zajedni¢ke bezbednosne i
odbrambene politike delovala u odnosu na ocuvanje svoje i bezbednosti zemalja
¢lanica u razlicitim regionima, na svojoj teritoriji i globalno. Pri tome, Unija se
fokusira na regione i pitanja koja najdirektnije ugrozavaju njene vitalne interese
kao §to su:

* odbrana od bilo kakve oruzane-ratne pretnje na teritoriju Evropske unije,

* kontrola otvorenih komunikacijskih linija (u fizi¢kom 1 sajber prostoru),

* sigurno snabdevanje energentima i drugim prirodnim resursima koji su od
vitalnog znacaja,

* odrziva zivotna sredina,

* kontrola i zastita od migracijskih kretanja,

* odrzavanje medunarodnog prava (uklju€uju¢i Povelju UN-a), njegovo
usaglasavanje na univerzalnom nivou i

* oCuvanje autonomije Evropske unije i njenih zemalja ¢lanica prilikom
donogenja odluka.22

Imajuéi u vidu da je Unija izgradena na principu intergavermentalizma i
solidarnosti ona podrzava nacionalne interese zemalja Clanica. Pri tome se
mozemo sloziti da su u njenoj bezbednosnoj politici ili sprovodenju ZBOP,
zastupljeni 1 formulisani vitalni interesi Unije, a kao supstitut nacionalnih
interesa zemalja Clanica. To je izrazeno i kroz mehanizme Unije koji kako
politicki, vojni ili civilni kapaciteti utiCu na realizaciju Zajednicke spoljne 1
bezbednosne politike i sprovodenju evropske bezbednosne strategije, tako i
mehanizam realizacije bezbednosne politike Evropske unije. Odavde pocinje
uvod u izgradnju i podrSci evropskog identiteta, pre svega izrazenog kako
evropski bezbednosni identitet.

Ovo determinisanje vitalnih interesa Unije, ukazuje na mnoge aspekte u
odnosu na bezbednosnu politiku Evropske unije u uticaja na zemlje-Clanice.
Determisani vitalni interesi ne znace da Evropska unija nema interesa u drugim
regionima sem evropskog bezbednosnog prostora ili teritorije Unije, ve¢ daje

22 Sven Biscop, Jan Coelmont, ,,Europe Deploys, Towards a Civil-Military Strategy for CSDP”,
Egmont paper 49, Royal Institute for International Relation, Brussels, 2011, pp. 3-4.
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impuls da se fokusira na rizike i pretnje koji se odnose na vitalne interese 1
konstantno rano upozorenje i prevencija ovih pretnji, kroz pripremljene planovi:

» za susedstvo od Baltika do Crnog mora,

* na jugu Evrope, u regionu Gibraltara i Mediterana, kao neposredno susedni
regioni,

* u Persijskom zalivu,

* u Centralnoj Azija,

* u Sub-Saharskoj Africi,

» za odrzavanje pomorske bezbednosti,

* za podrSku kolektivne bezbednosti u okvirima UN, posebno u odnosu na
odgovornost u zastiti od pretnji.23

Kroz ovo se mogu definisati vitalni interesi Unije kako globalni, ali se ne
mogu odvojiti od komplementarnosti u ocuvanju unutrasnje bezbednosti kao
kljuéni faktor, ukrStajuci se u tacci koja se odnosi na klauzulu Lisabonskog
Ugovora o solidarnosti izmedu zemalja-¢lanica.24 Unija priprema svoje vojne i
civilne kapacitete potrebne za reakciju u o€uvanju vitalnih interesa 1 ostvarenje
bezbednosne politike Evropske unije, ukoliko politickim aktivnostima u
okvirima Zajednicke spoljne 1 bezbednosne politike to ne bude moguce da se
realizuje. Okretanje ka aktiviranju vojnih 1 civilnih kapaciteta, podrazumeva
planiranje i usmerenje reakcija u odnosu na predvidena scenarija. Razvoj vojnih
sposobnosti vojnih tela Unije ima pet mogucih prethodno razradenih scenarija
u kojima bi se upotrebile vojne snage i kapaciteti za zastitu ugroZenih vitalnih
interesa. (Ovih pet scenarija ne obuhvataju sva ugroZavanja vitalnih interesa):

* scenario za reakciju prilikom ugroZavanja pomorske bezbednosti,
» reakcija prilikom ugroZavanja sajber bezbednosti,

* podrska civilnim operacijama,

* borba protiv terorizma i

» reakcije prilikom ugrozavanja unutrasnje bezbednosti.

U osnovi, vitalni interesi Evropske unije, kao supstitut posebnih nacionalnih
interesa zemalja Clanica oformljeni su u obliku zajednickih vrednosti politickog 1

23 TIbid, pp. 4.
24 Deo Lisabonskog ugovora, preuzet iz makedonske verzije u originalu — ,,JloroBop ox
JIucabon-koHCcomuMpaHa Bep3uja”, Omutn onpendu, Unen 3, Touka 2 u Touka 3, craB 3

u Unen 4, touku 2 u 3, Konrad-Adenauer-Stifiung Bo Penyomika Maxkenonuja, Cxorje,
2011, crp. 37-38.
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drustvenog modela Unije i njeno funkcionisanje u ¢ijim osnovama su utemeljene
osnovne bezbednosne vrednosti kako prosperitet, demokratija 1 jednakost.

[ako razli¢ito predstavljeni, vitalni interesi Unije 1 pitanja koja su od trajnog
interesa za zemlje-Clanice ili kandidate, kako i njihovi vitalni interesi
komplementarni su i po ni¢emu se ne razlikuju u odnosu na dostizanju krajnjih
ciljeva. Glavni krajnji cilj za sve drzave jeste ocuvanje drzavne tvorevine, njena
suverenost i u tim okvirima opstajanje nacije i njene kulture. Istorijska iskustva koja
ima Evropa, a koja su povezana sa naruSavanjem pojedinih vitalnih interesa kao Sto
su ljudska prava i prava nacionalnih manjina, uticu na postavljanje ovih interesa u
fokus nacionalnih interesa. To se ne radi jedino zbog zastite ovih interesa, ve¢ i zbog
zadtite od zloupotrebe ljudskih i manjinskih prava sa strane neke drzave, a na Stetu
druge drzave, kao to je bio sluéaj sa nemackom manjinom u Ceskoj pre Drugog
svetskog rata, koje je bilo (zlo)upotrebljeno u interesu opravdanja nemacke
osvajacke politike.25

Kompariraju¢i vitalne interese Unije 1 nacionalne interese drzava, moZe se
zakljuciti da oni predstavljaju osnovni indikator, preko koga mozemo da
analiziramo ostvarenje nacionalnih interesa zemalja-Clanica ili kandidata u
okviru Evropske unije.

EMPIRIJSKA ISKUSTVA — ISTRAZIVANJE EKSPERTSKIH
STAVOVA NA PRIMERU REPUBLIKE MAKEDONIJE

Mogucnost ostvarenja nacionalnih interesa u okviru Evropske unije jeste
prakti¢no realizovanje njene bezbednosne politike pomocu instrumenata 1
mehanizama koje ona stavlja na raspolaganje. Osnovno pragmatino pitanje
jeste: ,,Da li se nacionalni interesi mogu ugraditi u evropske vitalne vrednosti i
samim tim realizovati kroz prizmu bezbednosne politike Evropske unije”? Kroz
istrazivanje primera Republike Makedonije mozemo da sagledamo kako
eksperti gledaju na mogucénost ostvarenja nacionalnih interesa u medunarodnim
odnosima, a kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Isto tako, veoma je interesantno
sagledati moguénost ocuvanja nacionalnog identiteta kao osnovnog
nacionalnog interesa, a kroz evropski identitet koji je deo evropskih vitalnih
vrednosti. Ovo istraZivanje je sprovedeno na istrazivaCkom primerku od 128
eksperata u osam institucija Republike Makedonije, 1 prikazana su samo tri
klju¢na pitanja od kojih moZemo dobiti odgovor na to da li je moguce ostvarenje

25  Bnagumup OprakoBckd, ,,IIpaBara Ha MamHCTBaTa Bo pamkute Ha CoetoT Ha Epona
u Bo PemyOnuka Maxenonuja”, 360pnux, MakenoHcka Axanemuja Ha Haykute u
Ymernocture, Cromje, 2008, ctp. 78.
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nacionalnih interesa kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Pored toga prikazani su
stavovi povezani sa ocuvanjem nacionalnog identiteta kao osnovni nacionalni
interes svake drzave 1 stavovi o uticaju evropskog bezbednosnog identiteta na
bezbednosnu politiku EU. Dobijene stavove poredi¢emo sa teorijskim
opredeljenjima o kojima smo govorili u teorijskoj diskusiji, a onda mozemo dati
zajednicki izvedene teorijsko-empirijske zakljucke teorijskog i prakti¢nog
znacaja.

Distribucija odgovora ekspertskih misljenja na pitanje: ,,Da li mislite da
nacionalni interesi u savremenim medunarodnim odnosima mogu da se
realizuju kroz €lanstvo u Evropsku uniju®“?, predstavljeni su na slici 1.

Distribucija odgovora, daje sliku stavova ispitanika-eksperata u Republici
Makedoniji, pri ¢emu odgovara na jedno veoma interesantno teorijsko pitanje,
a koje u okvirima istraZivanja , mozemo nazvati i naucno pitanje. To pitanje
glasi: ,,Da li se nacionalni interesi kao bezbednosni izazovi, mogu ugraditi u
okvirima Evropskog bezbednosnog identiteta”? Odgovarajuci na ovo pitanje
dobi¢emo i1 saznanja o moguénosti da se nacionalni interesi prepoznaju u
okvirima Evropskog bezbednosnog identiteta poistovecujuéi se sa vitalnim
vrednostima Evropske unije.

Slika 1. Prikaz distribucije odgovora na pitanje:
,,Da li mislite da nacionalni interesi u savremenim medunarodnim odnosima
mogu da se realizuju kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji*?

UKUPNO
50,00%

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

33,70%

13,00%

3,30%

10,00%
0,00%
Daitou Delimic¢no se Ne, uopste se Neznam
potpunosti mogu realizovati nemogu
realizovati
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Analiza istrazivanja usmerava nas ka zakljucku da ekspertska javnost u
Makedoniju najveé¢im delom misli da se nacionalni interesi mogu samo delimic¢no
realizovati kroz Clanstvo u Evropskoj uniji. Skepti¢ni po ovom pitanju su mali
procenat eksperata od 3,3%, dok 1/3 ispitanika misli da se nacionalni interesi u
potpunosti mogu realizovati  kroz ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Sagledavajuci
rezultate istraZivanja po ovom pitanju, mozemo reci da je ekspertska javnost u
Makedoniji svesna mogucnosti ostvarenja nacionalnih interesa kroz bezbednosnu
politiku Evropske unije. To ostvarenje je uglavnom po misljenju eksperata
delimi¢no. Veoma mali broj ispitanika misli da je moguce potpuno ostvarenje
nacionalnih interesa. Ovakvi stavovi imaju osnovu u povezanosti sa izgradnjom
evropskog bezbednosnog identiteta, jer o¢ekuju potpunu podrsku Evropske unije u
realizaciji nacionalnih interesa, ili u najveéem delu ofekuju prilagodavanje
nacionalnih interesa u okvirima Unije, a u saglasnosti sa njenim vitalnim interesima,
Sto dovodi do delimi¢nog ostvarenja nacionalnih interesa.

Prilikom istrazivanja, u okvirima Likertove skale, ispitanicima je
postavljena tvrdnja: ,,Ostvarenje nacionalnih interesa u Evropskoj uniji je u
suprotnosti sa vitalnim interesima Unije”. Odgovori na ovo pitanje treba da daju
sliku suprotnosti evropskog bezbednosnog identiteta kao kohezivnog faktora u

Slika 2: Prikaz distribucije odgovora na pitanje:

,»Ostvarenje nacionalnih interesa u Evropskoj uniji je u suprotnosti sa vitalnim
interesima Unije”.
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ostvarivanju vitalnih interesa Unije i nacionalnih interesa zemalja ¢lanica. Pri
tome treba da ukazu i na mogucnost razvoja ili kompromisnog opstajanja
evropskog bezbednosnog identiteta nasuprot nacionalnih interesa. Distribucija
odgovora na ovo pitanje predstavljena je na slici 2.

Upravo se kroz odgovore na ovo pitanje potvrduju stavovi ekspertske javnosti
u Makedoniji izloZeni u prethodnom pitanju. U osnovi, ekspertsko misljenje je da
se nacionalni interesi mogu realizovati u okvirima Evropske unije 1 da oni nisu u
suprotnosti sa vitalnim interesima Unije. Ovakva distribucija odgovora gde imamo
samo 11% ispitanika koji misle da se kroz Evropsku uniju i time kroz njenu
bezbednosnu politiku ne mogu ostvariti nacionalni interesi, odslikava globalnu
tendenciju usmeravanja drzava prema ¢lanstvu u savezu. Upravo ¢lanstvo u savezu
kao Sto je Evropska unija omogucava realizaciju nacionalnih interesa i njihovo
ugradivanje u vitalne interese Unije. Ovo je ekspertski stav koji svakako utice na
kreiranje nacionalne politike, posebno bezbednosne politike.

Poslednje pitanje koje ¢emo da razmotrimo u ovome radu je isto tako
postavljeno kako tvrdnja i glasi: ,,Ukljucenje u evropski bezbednosni identitet je
klju¢no za oCuvanje nacionalnog identiteta®.

Ovo pitanje je povezano sa testiranjem poznavanja eksperata o pojmu i
znacenju evropskog bezbednosnog identiteta i konkretnih mogucnosti za oCuvanje

Slika 3: Prikaz distribucije odgovora na pitanje:

»Ukljucenje u evropski bezbednosni identitet je klju¢no za oCuvanje
nacionalnog identiteta“
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19.60%
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saglasan sam odlucan saglasan nisam odgovoreno
saglasan
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nacionalnog identiteta u okvirima Evropske unije, a kroz sprovodenje bezbednosne
politike Evropske unije. Svakako, nas stav je da poznavanje ovog pojma u okvirima
medunarodnih odnosa utice na kreiranje bezbednosne politike drzave. Pored toga,
ekspertsko poznavanje i razumevanje evropskog bezbednosnog identiteta utice na
kreiranje politika povezanih sa konstrukcijom nacionalnih interesa i njihovo
ostvarivanje, §to je svodenje realizaciju nacionalnih interesa na politicki realizam.
Distribucija odgovora data je na slici 3.

U odgovorima na ovo pitanje, eksperti potvrduju da je ukljucenje u evropski
bezbednosni identitet, klju¢no za ostvarenje nacionalnih interesa. Dobiveni
odgovori nas usmeravaju prema zakljucku da 56% ispitanika prepoznaje
evropski bezbednosni identitet kao instrument za ocuvanje nacionalnog
identiteta, a nacionalni identitet jeste jedan od klju¢nih nacionalnih interesa.
Prema tome, mozemo da zaklju¢imo da kreiranje bezbednosne politike zemalja
¢lanica moze da se uklopi i realizuje kroz bezbednosnu politiku Evropske unije.

ZAKLIJUCAK

Kao rezultat ovog istrazivanja moZemo najpre re¢i da je ocuvanje i
realizovanje nacionalnih interesa kroz prizmu bezbednosne politike Evropske
unije, oblast obimnih teorijskih 1 praktinih komparacija. Istaknuto je da
najvazniji predmet ovih istraZivanja obuhvata oblast medunarodnih odnosa i
nacionalne interese u odnosu na bezbednosnu politiku Evropske unije koji su
veoma povezani. Posebna paznja je posveCena na funkcionisanje saveza,
principima kreiranja politike, te na bezbednosnu politiku koja je u direktnoj
povezanosti sa opredeljenjem nacionalnih interesa. Kreiranje bezbednosne
politike u vezi sa nacionalnim interesima predstavlja politicki pragmatizam u
odnosu na strategiju ostvarivanja interesa u medunarodnim odnosima. Osnovni
nacionalni interesi ili vitalni interesi uglavnom se temelje na ocCuvanju
nacionalnog identiteta i teritorijalne celovitosti drzave, nezavisnosti i
nepovredivosti drustvenog uredenja, Sto predstavlja preduslov za ostvarenje
svih drugih nacionalnih interesa.

Kompariraju¢i teorijska opredeljenja i istrazivacke rezultate na primeru
Republike Makedonije, mozemo reci da nacionalni interesi predstavljaju teorijski i
prakti¢ni politicki koncept koji u sebi sadrzi vise segmenata drustvenih zbivanja koji
utiCu na kreiranju drzavne politike, pre svega u medunarodnim odnosima. Kao
najznacajniji deo prilikom kreiranja politike ocuvanja i realizaciji nacionalnih
interesa jeste oCuvanje drzave i nacionalnog identiteta. Upravo ovo kreiranje
politike i nacionalnih interesa jeste determinisano od strane politickih elita, pri cemu
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postoji otvorena opasnost da te iste elite zloupotrebe nacionalne interese u
ostvarivanju svojih politickih ciljeva.

Nacionalni interesi mogu biti podlozni promenama ili usaglaseni sa
potrebama saveza u koji se drzava uclanjuje, a u saglasnosti sa potrebama i
vitalnim interesima saveza. Ovaj uticaj je veoma izraZzen kada su u pitanju
manje 1 slabije drzave kao Sto je slucaj sa Republikom Makedonijom. Upravo
iskustva Republike Makedonije ukazuju da se nacionalni interesi delimi¢no
mogu ostvariti u okvirima Evropske unije, pri ¢emu se nacionalni interesi ne
suprotstavljaju vitalnim interesima Unije, odnosno zasnivaju se na zajednickim
vrednostima.

Ostvarivanje nacionalnih interesa kroz prizmu bezbednosne politike
Evropske unije, jeste prakti¢na primena evropskog bezbednosnog identiteta u
okvirima nacionalne politike kao instrumenta koji utie na pozicioniranje
drzave u medunarodnim odnosima, posebno prema tre¢im zemljama. Zbog toga
bezbednosna politika Evropske unije operacionalizirajué¢i evropsku
bezbednosnu strategiju ne odbacuje ostvarenje nacionalnih interesa, ve¢ daje
mogucnost druge dimenzije njihovog ostvarivanja kroz politiku Unije i to kako
u medusobnim odnosima zemalja ¢lanica, tako 1 u medunarodnim relacijama
pojedinacno, $to predstavlja interes i zemalja sa regiona Balkana.

Kakve su moguc¢nosti drzava iz regiona Balkana da sacuvaju svoj identitet i
ostvare svoje vitalne 1 trajne nacionalne interese kroz ¢lanstvo u Evropskoj
uniji? Sprovodenje bezbednosne politike Evropske unije moze da predstavlja
suprotstavljenost nacionalnim interesima, ali je pragmati¢no pitanje politickih
lidera dilema: ,,Da li evropski identitet ili evropski bezbednosni identitet
osporava nacionalni identitet“? Iako prilikom istraZivanja imamo relevantni
podatak na primeru Makedonije, ova diskusija nije zavrSena i namece potrebu
za jo§ dublje istrazivanje. Ovaj izazov jeste prioritet za utvrdivanje indikatora
koji uti¢u na nacionalni identitet, a predstavljaju deo vitalnih interesa Unije, ili
politicki pragmatizam vecih 1 jacih drZzava. Upravo evropski identitet u svom
prakticnom obliku delovanja opredeljen izmedu nacionalnog identiteta i
osnovnih evropskih vrednosti, jeste pragmatizovan kroz evropski bezbednosni
identitet kao rezultat politike evropskih politickih aktera.

LITERATURA

1. Bailes, J. K. Alyson, 4 world of risk, SIPRI Yearbook 2007, Oxford University Press,
Oxford, 2007.

106



Andonov, O., OCuvanje i realizacija nacionalnih interesa i bezbednosna politika EU,
MP 1, 2013, (str. 85—109)

2. Biscop, Sven, Coelmont, Jan, ,,Europe deploys, Towards a Civil-Military Strategy
for CSDP”, Egmont paper 49, Royal Institute for International Relation, Brussels,
2011.

3. Biscop, Sven, Andersson, J. Jan, The EU and European security: forging a global
Europe, Routledge, New York-USA, 2005.

4. Brands, W. Henry, ,,The Idea of the National Interest”, The ambiguous legacy: U.S.
foreign relations in the American century, (Hogan, J. Michael), part 4, Cambrige
university, Cambridge, 1999.

5. Buzan, Bery, Waever, Ole, de Wild, Jop, Security: a new framework for analysis,
Lynne Rienner Publishers, Inc., Colorado-USA, 1998

6. Coicaud, Jean-Marc, Beyond the National Interest — the future of UN peacekeeping
and multilateralism in an era of U.S. primacy, United State Institute of Peace, New
York, 2007

7. Drulak, Peter, Braun, Mats, The Quest for the National Interest: a Methodological
Reflection on Czech Foreign Policy, Peter Lang Itd., Frankfurt am Main, 2010

8. l'eopruesa, Jlumuja, Menayuparse na pusuyu, Jyropekiam, Crorje, 2006

9. l'eopruesa, Jlunuja, Esponckama 6e30ednocm, @unosodceku dakynrer, Ckormje,
2010

10. Toniecku, Tpajan, KotoeueBcku, Mwutko, Hane, 3opan, HaweBcku, Patko,
Hegpenoonoeuja, Maxenoncka puszHuna, Kymanoso, 2002

11. Laursen, Finn, The EU and Federalism: Polities and Policies Compared, Ashgate
Publishing, Burlington, 2011

12. Merlinger, Michael, Ostrauskaite, Rasa, Furopean security and defence policy: an
implementation perspectiv, Routledge, New York, 2008

13. Miskel, F. James, ,,National interests (Grand proposes of Catchphrases)”, Naval

War College Revew, vol.LV. NO 4, Naval War College, New York, 2002

14. Kardwski, Pawel, Ireneusz, Kaina, Viktoria, Furopean Identity, Theoretical
Perspectives and Empirikal Insights, Lit Vergal, Berlin, 2006

15. Kennet, Christie, United States Foreign Policy&National identity in the 215t
Century, Routledge, New York, 2008

16. OprakoBcku, Bnagumup, ,,IIpaBara Ha maniuHcTBaTa BO paMkuTe Ha COBETOT Ha
EBpona u Bo PenyOnuka Maxenonuja”, 360puux, MakenoHcka Akaiaemuja Ha
Hayxute n Ymernocrute, Cromje, 2008

17. OpraxoBcku, Bragumup, Merynapoonama nonosxcoa na manyuncmeama, Mucna,
Cxorje, 1996

18. Ortakovski, Vladimir, Minorities in the Balkans, Transnational Publishers, Inc.,
Ardsley, New York, 2000

107



Andonov, O., OCuvanje i realizacija nacionalnih interesa i bezbednosna politika EU,
MP 1, 2013, (str. 85-109)

19. Pham, J. Pither, ,,What Is in the National Interest?”, American Foreign Policy
Interests, National Committee on American Foreign Policy, Washington D.C., 2008

20. Sarkesian, C. Sam, Williams, A. Johan, Cimbala, J. Stephen, US National Security:
Policymakers, Processes & Politics, fourth edition, Lynne Rienner Publishers,
Boulder, 2008

21. TaranoBuk, Cunumia, ['pusonn, Anron, LiBpruna, Biarko, Cyspemene cuzyprocre
noaumuKe — opacase U HayUoHanHa cueypHocm novemrom 21.cmomeya, TonneHn
MapKeTHHT- TeXHHuuKa Kibura, 3arpeo, 2008

22. Telo, Mario, The European Union and global governance, Routledge, New York,
2009

23. Weldes, Jutta, Constructing National Interests-The United States and Cuban
Missile Crisis, University of Minnesita Press, Minneapolis, 1999

24. BankoBcka, bunjana, Merynapoona 0Oezbeoncom: Kpumuuku Hpucman,
dunozodcku dakynrer, Cromje, 2011

25. BankoBcka, bwijana, Uucmumyyuume na Eeponckama ynuja, dunosodcku
dakynrer, Crorje, 2008

26. Busep, Omne, byzan, bepu, Kancrpyn, Mopren, Jlemerp, Iljep, Hoenmumem,
muepayuja u Hosama b6es3beonocna aeenda 6o Espona, Axanemcku nevar, Cxorje,
2010

27. Bajnendenn, Beprep, Becenc, Bondranr, ,,EBpona om A mo III” (mpupadauk 3a
eBpornicka uHTerpanuja), Cojy3Ha LEHTpaja 3a MOJIUTHYKO 00pa3oBaHHE,
Donoayuja Konpao Aoenayep, Cekperapujar 3a eBpOICKH Ipaiiamka Ha Bragara
Ha PemryOmika Makenonuja, (Bropo u3ganue), Cromje, 2009

28. loroBop on JlucaboH-koHCcOoMmmupana Bep3uja, Konrad-Adenauer-Stiftung Bo
Pemry6nmika Maxkenonuja, Cxorje, 2011

29. Report on the Implementation of the European Security Strategy- Providing
Security in a Changing World-Brussels, 11 December 2008, S407/08

30. Treaty on European Union (Maastricht Treaty on 7 February 1992) Official Journal
C191, 29 July 1992

31. Treaty of Amsterdam amending the treaty on European Union (Amsterdam, on 2
Octomber 1997) Official Journal C340, 10 November 1997

32. Treaty of Lisbon (Lisbon, 13 December 2007), Official Journal C 360, 17
December 2007

33. http://www.csseguide.com/showthread.php/2976-definition-quot-NATIONAL-
INTEREST-quot

34. http://www.highbeam.com/doc/1086-nationalinterest.html.

108



Andonov, O., OCuvanje i realizacija nacionalnih interesa i bezbednosna politika EU,
MP 1, 2013, (str. 85—109)

Dr. Oliver Aleksandar ANDONOV

MAINTENANCE AND ACHIEVEMENT OF NATIONAL INTERESTS
AND SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The objective of the research of connection between national interests
and the security policy of the European Union is to perceive the possibilities
of the Balkan states to preserve their identity and achieve their vital and
permanent national interests by their membership in the European Union.
According to the author, the implementation of the security policy of
European Union is often opposite to one’s own national interests. However,
a pragmatic question for political leaders is how to resolve the following
dilemma: ,,is the created european security identity more important at the
moment than the preservation of immediate or some permanent national
interests“? The author points to the fact that the notion of national interests is
a variable both historically and theoretically. Political, economic, security
and other objectives determine vital national interests in some historical
periods. At the same time, not rarely, some states alter their strategies and
objectives for their own interests assessing whether the conditions prevailing
in the internal and external surroundings have changed. The author devotes
special attention to a comparative analysis of defining, determining and
conceptual determination of national interests from the aspect of national
security policies of some important states and the European Union. The
second part of the article contains an analysis of the response of a group of
Macedonian experts to the questions pertaining to the possibility of
preserving and achieving of national interests of the Republic of Macedonia
through its membership in the European Union.

Key words: national and vital interests, security policy of EU, european
identity, Balkan states” EU membership.
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