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Izazovi politike proSirenja
u svetlu transformacije Evropske unije
— da li je porast evroskepticizma
u Srbiji neizbezan?

Jelena TODOROVIC LAZIC?

Apstrakt: Cilj rada je da pruzi odgovor na pitanje u kojoj meri izazovi kroz koje prolazi
Evropska unija utiCu na stavove gradana Srbije prema pitanju evrointegracija. Politika
prosirenja Evropske unije jedna je od uspesnijih nadnacionalnih politika imajuci u vidu
relativno uspesnu ,transformaciju” drzava Centralne i Istocne Evrope koje su od 2004.
do 2013. godine postale ¢lanice Evropske unije. Poslednjih godina politika prosirenja
nije visoko pozicionirana na agendi Unije. Razlozi su brojni, odgovor leZi u izazovima
sa kojima se suocava Unija, nedostatku integracionog kapaciteta ali ne treba zanemariti
ni drzave clanice, kao ni drzave kandidate za clanstvo koje se takode suocavaju sa
odredenim ogranicenjima u pogledu procesa pristupanja Evropskoj uniji. Zapadni
Balkan kome pripada i Srbija je region koji se nalazi u ¢ekaonici za ¢lanstvo. Autorka
polazi od hipoteze da transformacija kroz koju Unija prolazi, ukljucujuci i skrajnutu
poziciju politike prosSirenja, utice na rast evroskepticizma medu gradanima Srbije kao
jedne od drzava kandidata. Analiza evroskepticizma gradana Srbije zasnovana je na
rezultatima redovnog godiSnjeg IstraZivanja javnog mnjenja koje sprovodi Institut za
politicke studije iz Beograda. Autorka zakljucuje da je evroskepticizam u Srbiji prisutan,
najvedi nivo zabeleZen je odmah nakon Bregzita, ali se nakon toga stabilizovao i sada
je u blagom opadaniju.

Kljucne reci: politika prosirenja, evroskepticizam, Zapadni Balkan, Srbija, Evropska unija.

! Autorka je naucni saradnik u Institutu za politicke studije, Beograd.
E-posta: todorovic.j82@gmail.com
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Evropska unija se poslednjih godina suocava sa nizom izazova, kako unutrasnjih
tako i spoljasnjih — velikom ekonomskom krizom koja je otpocela 2008. godine, zatim
monetarnom krizom u evrozoni, teroristickim napadima, porastom desnicarskog
evroskepticizma, Bregzitom, sve vecim prilivom izbeglica i migranata koji je
kulminaciju dozZiveo u jesen 2015. godine. lzazovi su otkrili nedostatak solidarnosti
medu drzavama c¢lanicama i poteskoce Evropske unije u sprovodenju zajednicke
politike azila i migracije. Medutim, ako bacimo pogled unazad ka istoriji evropskih
integracija, videcemo da je evropski projekat — danasnja Unija odnosno ranije
Zajednice, viSe puta u Sest decenija dugom postojanju dolazio do raskrséa.
Pomenimo samo neka. Nakon najavljenog kompletiranja zajednickog trzista u drugoj
polovini osamdesetih godina proslog veka, Zajednice su se nasle na prekretnici.
Glasovi protiv produbljivanja integracije pojavili su se najpre u Velikoj Britaniji, upravo
tada se moZe govoriti o nastanku danas tako aktuelnog i popularnog fenomena
evroskepticizam. Ova krizna situacija rezultirala je, ipak, produbljivanjem integracije
odnosno usvajanjem Ugovora iz Mastrihta. Izmedu Mastrihta i Ugovora o Ustavu,
dogodile su se u kratkom vremenskom periodu jos dve ugovorne revizije od kojih je
druga (Ugovor iz Nice) bila posebno neophodna zbog blizine i izvesnosti velikog
istocnog prosirenja iz 2004. godine. Usledila je kriza u vezi sa neuspelim Ugovorom
o Ustavu kada su holandsko i francusko ,ne” na nacionalnim referendumima ozbiljno
protresli temelje Unije i dodatno popularizovali fenomen evroskepticizma.
Lisabonski ugovor predstavlja novo produbljenje integracije. On je na prvi pogled
dugoroc¢no resio izgled i funkcionisanje Evropske unije, ali i pre nego sto je stupio
na snagu, Unija je bila pred vratima novog raskrs¢a koje je zapoceto svetskom
ekonomskom krizom, nastavilo se krizom u evrozoni, potom i migrantskom krizom,
a situacija je dospela do vrhunca sa politickom krizom koja je usledila nakon Bregzita
2016. godine. Sve ovo zajedno govori o tome da se Unija danas nalazi na novom
raskrs¢u koje se od prethodnih razlikuje po tome Sto sve pomenute krize gotovo
istovremeno drmaju naizgled stabilnu konstrukciju Unije. Neophodno je da se Unija
transformise i sustinski redefinise unutrasnje odnose, ali ovog puta za razliku od
prethodnih, reSenje nece biti kao do sada produbivanje integracije, makar ne za sve
¢lanice, ukoliko se izabere put koji u ovom trenutku deluje najizvesnije, put ka Evropi
u vise brzina.

Evropska unija je prihvatila proSirenje kao najucinkovitije spoljnopoliti¢cko
sredstvo —moze se tvrditi da je prosirenje Unije bila najuspesnija politika promocije
demokratije koju je ikada sproveo spoljni akter.? Politika prosirenja dobila je
konacne, danas prepoznatljive obrise (iako je i ranije postojala) tek nakon Sto je tzv.

2 Milada Anna Vachudova, “EU Leverage and National Interests in the Balkans: The Puzzles of
Enlargement Ten Years On”, Journal of Common Market Studies, Vol. 52, No. 1, 2014, p. 122.
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isto¢no prosirenje bilo izvesno. Sve tri strane koje ucestvuju u politici proSirenja
(Evropska unija, drzave €lanice, drzave kandidati), treba da ispune neke preduslove
da bi pomenuta politika bila uspesna: najpre, potreban je politicki konsenzus o
potrebi ¢lanstva, zatim integracioni kapacitet i na kraju ali ne i najmanje vazan uslov
— kredibilitet svih ucesnika u ovoj politici.? Evropska komisija je tokom prethodnih
rundi proSirenja bila glavni pokretac politike prosirenja, poslednjih godina to vise
nije slucaj. Utisak je da stavovi nacionalnih parlamenata sve vise odreduju klju¢ne
politicke odluke o prosirenju. Na taj nacin unutrasnja politika u drzavama ¢lanicama
postaje vazna za mesto politike proSirenja Evropske unije.

Politika prosirenja Evropske unije i Zapadni Balkan

Milada Ana Vacudova (Milada Anna Vachudova) pripada grupi renomiranih
autora koji se bave pitanjem prosirenja Evropske unije i zastupa stanoviste da se
proces prosirenja na Zapadni Balkan nalazi na vestackom disanju, i da je kona¢no
odrediste za drZave ovog regiona sve neizvesnije.* Produbljena ekonomska kriza imala
je dodatno negativan uticaj na politiku prosirenja: ranije uspesan model spoljnih
podsticaja poljuljali su mnogobrojni faktori a najviSe rastuée nepoverenje zajedno sa
neizvesnos¢u u vezi sa ishodom procesa prosirenja.> U Uniji poslednjih nekoliko
godina vlada vise nego oprezni optimizam, ali regionu Zapadnog Balkana umesto
politickih floskula, bez ikakve sumnje, neophodno je vise konkretnih resenja.

Od 2017. godine, prosirenje Evropske unije na Zapadni Balkan nade se
mestimicno medu politickim prioritetima Unije, uglavnhom zahvaljujudi
geostrateskim okolnostima pojacanog toka migracije tzv. Balkanskim pravcem i
nuznosti tesne saradnje sa zemljama koje nisu ¢lanice Unije. U govoru o stanju
Unije u septembru 2017. godine, predsednik Evropske komisije Zan Klod Junker
(Jean-Claude Juncker) potvrdio je politiku proSirenja Evropske unije usmerenu na
Zapadni Balkan kao znacajno sredstvo za osiguranje politicke stabilnosti Unije u

3 Tanja Miscevi¢, ,Savremeni izazovi politike prosirenja Evropske unije na Zapadni Balkan”,
Politicka misao, god. 53, br. 2, 2016, str. 134.

4 Milada Anna Vachudova, “EU Leverage and National Interests in the Balkans: The Puzzles of
Enlargement Ten Years On”, op. cit., p. 124.

> Milada Anna Vachudova, “Corruption and Compliance in the EU’s Post-Communist Members
and Candidates”, Journal of Common Market Studies, Vol. 47, No. 2, 2009, pp. 43-62.

& Dimitar Bechev, “The Periphery of the Periphery: The Western Balkans and the Euro Crisis”,
European Council for Foreign Relations Policy Brief, No. 60, August 2012, https://www.ecfr.eu
/page/-/ECFR60_WESTERN_ BALKANS_BRIEF_AW.pdf, p. 1.
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svetlu rastucih bezbednosnih pretnji na njenim granicama: ,(a)ko Zelimo vise
stabilnosti u svom susedstvu, moramo zemljama Zapadnog Balkana ponuditi
uverljive izglede prosirenja”.” U februaru 2018. godine Evropska komisija je izlozila
novu strategiju prosirenja —, Kredibilna perspektiva prosirenja i poja¢an angazman
EU sa Zapadnim Balkanom”, koja je usled suprostavljenih stavova vlada zemalja
¢lanica prosla kroz brojna usaglasavanja pre nego sto je usvojena njena konacna
verzija.® U Strategiji se odreduje 2025. godina kao inicijalna godina za pristupanje
Srbije i Crne Gore. Stice se utisak da se u njoj veoma oprezno upotrebljavaju termini
kako se ne bi konkretno obecalo ¢lanstvo. To nas vodi zaklju¢ku da je dobar deo
drzava €lanica izuzetno nepoverljiv kada je re¢ o proSirenju Evropske unije na
Zapadni Balkan. Junker je ¢ak i rekao da je to indikativni datum kako bi se dve drzave
Zapadnog Balkana ohrabrile, ali da treba istovremeno imati na umu da je Strategija
pre svega neobavezujudi politicki dokument.®

Cilj Strategije je da se udahne novi Zivot procesu proSirenja, pokretanjem niza
konkretnih inicijativa zamisljenih da donesu opipljive koristi gradanima regiona.
Strategija priznaje Zapadni Balkan kao deo Evrope koji sa Evropskom unijom ima
zajednicku istoriju, kulturno naslede, izazove, ali i buduc¢nost. Nova strategija
prosirenja usmerena je na tri kljuéne oblasti: 1) vladavinu prava; 2) trZiSnu privredu;
i 3) pomirenje i reSavanje bilateralnih sporova. Premda ovo pokazuje da Evropska
komisija zadrZava fokus na oblastima koji intenzivno promovise od 2014. godine
(fundamentals first), nova strategija izri¢ito pominje ,veze s organizovanim
kriminalom i korupcijom na svim nivoima vlasti i uprave” i politicku kontrolu nad
medijima.l® Kako se nijedna od zemalja Zapadnog Balkana ne smatra
funkcionalnom trziSnom privredom, druga oblast odnosi se na otklanjanje
strukturnih slabosti ukljucujucii nisku konkurentnost i visoku stopu nezaposlenosti.
Treca oblast koju strategija promovisSe je nedvosmislena obaveza da se prevlada
naslede proslosti putem pomirenja i usvajanja definitivnih obavezujucih resenja

7 “President Jean-Claude Juncker’s State of the Union Address 2017”, European Commission, 13
September 2017, http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm, 28/01/2019.

& Nemacka, Belgija i Holandija zalagale se protiv pominjanja datuma, pa je na njihov zahtev
ostavljena samo 2025. kao indikativna godina prijema, ali ne za ceo region veé samo za Srbiju
i Crnu Goru.

° ,Zapadni Balkan je jedini region na koji ¢e se EU prosiriti”, Evropski pokret u Srbiji,
www.emins.org/zapadni-balkan-je-jedini-region-na-koji-ce-se-eu-prosiriti/, 26/01/2019.

10 “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A credible enlargement
perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans”, COM(2018), https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans_en.pdf, 25/01/2019, p. 4.
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svih bilateralnih sporova pre stupanja u ¢lanstvo. Strategija ponavlja oprez u odnosu
na spremnost Unije na proSirenje, utvrdujuci da Unija mora biti jaca i tesnja, pre
nego da bude veda.'* Novost predstavlja poziv Evropske komisije na delotvornije
mehanizme kojima bi se osiguralo da nove ¢lanice postuju vladavinu prava unutar
Unije. Ovo je vaino kako bi se omogucilo da sama Evropska unija ostane
verodostojan partner u procesu prosirenja, u kojem insistira na postovanju
vladavine prava, koju sistematski krSe najmanje dve njene ¢lanice (Madarska i
Poljska). Pozicija Evropske unije deluje licemerna kada vrsi snazan pritisak u korist
vladavine prava u zemljama kandidatima, dok istovremeno izgleda da joj nedostaje
sposobnosti i volje da reSi problem sve slabije vladavine prava u sadasnjim
drzavama ¢lanicama.

Strategija proSirenja od 2018. godine pracena je Akcionim planom podrske
preoblikovanja Zapadnog Balkana kroz pokretanje Sest inicijativa usmerenih na
podrucja zajednickog interesa —vladavinu prava, bezbednost i migraciju, drustveno-
ekonomski razvoj, transport i energetsko povezivanje, regionalnu digitalnu agendu,
pomirenje i dobrosusedske odnose, koje bi trebalo pokrenuti u razdoblju 2018—
2020.* Komisija je u aprilu 2018. godine objavila jos jedan dokument o politici
prosirenja Evropske unije, u kojem je dala procenu napretka koji su ostvarile drzave
kandidati, na osnovu njihovih godisnjih izvestaja o napredovanju. Kako isti¢e Centar
za studije evropske politike (CEPS), strategija iznosi tri vazne tacke: 1) zbog ozbiljnog
nazadovanja vladavine prava i temeljnih sloboda, pregovori s Turskom ostaju
blokirani; 2) ima pozitivnih novosti o Makedoniji i Albaniji, uz preporuku da se kao
datum otvaranja pregovora o pristupanju odredi jun 2019. godine; i 3) lose stanje
demokratije i vladavine prava i vise nivoa korupcije Sirom regije ustanovljeni su kao
kriticni izazovi kako za doti¢ne zemlje u prevladavanju tih sistemskih slabosti, tako
i za Evropsku uniju, koja treba osigurati delotvornije mehanizme sprovodenja.’

Samit u Sofijiimao je prvenstveno simboli¢ki znacaj. Ovaj Samit bio je prvi takav
skup u 15 godina otkako je solunski samit (2003) otvorio perspektivu ¢lanstva za
celo podrucje Balkana. Samit je pokazao znadajne razlike medu pogledima drzava
¢lanica na buduce ¢lanstvo zemalja Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji — od
pristalica proSirenja poput Austrije i Bugarske, do mnogo opreznijih stavova
Francuske i Nemacke, pa sve do Spanskog bojkota Samita zbog oStrog protivljenja
priznanju Kosova i Metohije kao potencijalne zemlje-kandidata. Samit u Sofiji

1 |bid., p. 2.
22 |bid., p. 17.

13 Erwan Fouéré, “Maintaining momentum in enlargement”, CEPS Commentary, 26 April 2018,
https://www.ceps.eu/publications/maintaining-momentum-enlargement, 20/12/2018.
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rezultirao je usvajanjem ZavrSne deklaracije i propratne Sofijske agende prioriteta
sa prioritetnim zadacima koje ¢e Unija podrzZati na podrucjima vladavine prava i
dobrog upravljanja, saradnje u oblasti azila i migracija, Zajedni¢ke bezbednosne
politike i odbrane, drustveno-ekonomskog razvoja s posebnim tezistem na
mladima, povezanosti (digitalne, transportne, energetske i obrazovne) i pomirenja
i dobrosusedskih odnosa.'

Manje od dva meseca nakon sofijskog samita, u Londonu je odrzan jos jedan
samit EU o Zapadnom Balkanu. Taj politicki dogadaj kojem je domacin bila Velika
Britanija, odrzan je u sklopu Berlinskog procesa — diplomatske meduvladine
inicijative kabineta nemacke kancelarke iji je cilj promovisanje regionalne saradnje
na podrucjima zajednickog interesa i prosirenja Evropske unije na Zapadni Balkan
kao njenog geostrateskog cilja. Berlinski se proces vrlo afirmativno odnosi spram
doprinosa civilnog drustva, medusektorskog dijaloga i drustveno-ekonomske
dimenzije prosirenja Evropske unije, zatim mira i stabilnosti u regiji, tako da svaki
samit prate Forum civilnog drustva, Poslovni forum i Forum mladih.* Ulaskom
Hrvatske u Evropsku uniju 2013. godine, drzave Zapadnog Balkana ostale su u
¢ekaonici za ¢lanstvo. Unija od 1999. godine promovise regionalni pristup kada je
lansirala Proces stabilizacije i pridruzZivanja.* Na osnovu iskustava trostrukog
istocnog prosirenja (2004, 2007. i 2013), Tanja Miscevi¢ zakljuCuje da se politika
prosirenja , konstantno menja i uobli¢ava, prati kretanja u Uniji, njenim drzavama
¢lanicama, ali i u drzavama kandidatima”.?’

Politika prosirenja na raskrs¢u: zamor od prosirenja
ili nedovoljni integracioni kapacitet Unije?

Premda nije novi fenomen u istoriji evropskih integracija, zamor od prosirenja
(enlargement fatigue) ulazi na velika vrata u evropski politicki diskurs odmah nakon
neuspelih referenduma u Francuskoj i Holandiji. Seizmicki Sok nastao je u Evropi

14 “EU-Western Balkans summit in Sofia”, European Council and Council of the European Union,
17 May 2018, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2018/
05/17/, 23/01/2019.

15 “Western Balkans Summit in London: Building stronger links within the region and with the
EU”, European Commission, europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4396_en.pdf, 15/01/2019.

16 Tanja Miscevi¢, PridruZivanje Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 156.

7 Tanja Miscevi¢, “Savremeni izazovi politike prosirenja Evropske unije na Zapadni Balkan”, op.
cit., str. 141.



86 TODOROVIC LAZIC

usled negativnog ishoda referenduma, a efekat je pojacan zajedno sa ,velikim
praskom” simbolizovanim prisustvom poljskog vodoinstalatera u ,,starim” drzavama
¢lanicama, $to je sve zajedno stvorilo dobar argument za objasnjenje odbijanja
evropskog projekta. Zabrinutost oko apsorpcionog kapaciteta Evropske unije —
sposobnosti Unije da apsorbuje nove ¢lanice uz zadrZzavanje momenta procesa
evropskih integracija — pocela je da se redovno pojavljuje u debati o buduc¢em
Sirenju, posebno nakon Sto je Evropski savet zatraZzio od Komisije da ponovo
razmotri kriterijume iz Kopenhagena i ponovno proceni apsorpcioni kapacitet
Unije.!® RazliCita pitanja u vezi sa zamorom od prosirenja dobijaju sve veci medijski
prostor izveStavanju o Evropskoj uniji. Ana Soluéa (Anna Szolucha) definiSe fenomen
kao ,,neodlu¢nost ili nespremnost da se u ¢lanstvo prime nove drzave, izrazeni u
uzajamnom delovanju proSirenja i produbljenja u kontekstu predstojeceg ili tek
okoncanog kruga prosirenja”.%®

Danas moZemo primetiti da postoji kvalitativno drugacija dimenzija prirode
prigovora koje iznose oni akteri koji nastoje da odugovlace, obeshrabre ili opstruiraju
prosirenje na Zapadni Balkan. Ovo ukljuéuje normativne i interesne prigovore, a
posebno, osecdaj da je EU vec dostigla svoj optimalni kapacitet apsorpcije. Primenjen
na region Zapadnog Balkana, zamor od prosirenja sada predstavlja refleks prema
otvorenoj opstrukciji daljeg Sirenja EU na osnovu iznetih sumniji u ,,transformativni
kapacitet” Evropske unije i straha od slabljenja unutrasnje putanje integracije
postojece Unije.?° To rezultira mnogo otvorenijom politizacijom prosirenja na nivou
drzava €lanica. Nevoljnost prosirenja bila je prisutna mnogo pre nego sto je nastupila
ekonomska kriza. Jos jedan argument u prilog pomenutoj nevoljnosti mogao se
videti u potezima drzava ¢lanica Evropske unije kako bi se ,zastitili” nacionalni
interesi uvodenjem moguénosti buducih referenduma o daljim proSirenjima Unije.
Uzeti zajedno, ovi razliciti elementi spajaju se sa sve ubedljivijim argumentom da su
drzave Zapadnog Balkana stavljene na ,usporeni put ka pristupanju Uniji”.?* Zamor
od prosirenja preselio se iz senke u glavne tokove debata o prosirenju nakon
pristupanja Bugarske i Rumunije 2007. godine. Najé¢esS¢a optuzba je da nijedna od

18 Michael Emerson, Senem Aydin, Julia De Clerck-Sachsse, Gergana Noutcheva, “Just What is
the Absorption Capacity of the European Union”, CEPS Policy Brief 114, Centre for European
Policy Studies, 2006, https://www.ceps.eu/publications/just-what-absorption-capacity-
european-union, 25/12/2018.

% Anna Szotucha, “The EU and Enlargement Fatigue: Why has the European Union Not Been
Able to Counter Enlargement Fatigue?”, Journal of Contemporary European Research, Vol. 6,
No. 1, 2010, pp. 1-16.

2 John O’Brennan, “On the Slow Train to Nowhere? The European Union, ‘Enlargement Fatigue’
and the Western Balkans”, European Foreign Affairs Review, Vol. 19, No. 2, 2014, p. 225.

2 |bid., p. 226.
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pomenutih drzava nije bila sasvim pripremljena za ¢lanstvo u Uniji i da ¢lanstvo nije
ucinilo mnogo da se promene osnovni problemi upravljanja. UgroZena vladavina
prava u Madarskoj, posebno sistematsko slabljenje sudova i napadi na slobodu
Stampe, na sli¢an nacin dovode u pitanje neke od osnovnih normi demokratskog
upravljanja u Evropskoj uniji. Jedna od prihvacenih istina o procesu prosirenja je da
uslovljavanje Evropske unije pokrece izgradnju drzave i konsolidaciju liberalnih
demokratskih normi i institucija u novim drzavama ¢lanicama. Bugarska, Rumunija,
Madarska i Poljska, sve one zajedno se suprotstavljaju ovoj logici i na taj nacin
dovode u sumnju jedan od temeljnih postulata koji podupire politiku prosirenja.
Njihovo nepridrzavanje normi Evropske unije predstavlja ozbiljne izazove za
kredibilitet ,integracije Evropske unije kroz zakon”.?

A sada ¢emo se osvrnuti na koncept integracionog kapaciteta koji se
podjednako koristi kao objasnjenje zastoja u politici proSirenja pored analiziranog
zamora od prosirenja. Opste posmatrano, integracioni kapacitet se odnosi na to
da li Evropska unija moZe preuzeti nove ¢lanice u datom trenutku ili u odredenom
periodu, bez ugrozavanja politickih ciljeva utvrdenih Ugovorima. Dakle, to je pre
svega funkcionalni koncept. Pojedini autori definiSu integracioni kapacitet kao
»Sposobnost EU da uspesno prosiri svoje ¢lanstvo, tj. da pretvori drzave neclanice
u drzave clanice dok istovremeno odrzava koheziju i funkcionisanje EU”.%
Integracioni kapacitet ima dve dimenzije: spoljnu i unutrasnju:

Kapacitet spoljne integracije odnosi se na pretvaranje drzava neclanica u drzave
¢lanice i odnosi se na sposobnost EU da pridruzene drzave transformise da budu
spremne za ¢lanstvo dok se kapacitet unutrasnje integracije vezuje za odrzavanje
kohezije i funkcionisanja EU odnosno, sposobnost EU da se pripremi za prosirenje.?

Obe dimenzije kapaciteta su medusobno povezane. Sto su nove drzave ¢lanice
bolje pripremljene, to je manja verovatnoda da ¢e poremetiti koheziju i
funkcionisanje Evropske unije. Sa druge strane, Sto Evropska unija uspesnije integrise
nove Clanice i odrzava koheziju, to je kredibilnije njeno obedéanje za buduée ¢lanice.

Kao jednu od poddimenzija integraciong kapaciteta neki autori pominju
institucionalnu dimenziju. Kapacitet institucionalne integracije odnosi se na

22 Gerda Falkner, “The JCMS Annual Review Lecture: Is the EU Losing its Credibility?”, Journal of
Common Market Studies, Vol. 51, Issue S1, Special Issue: The JCMS Annual Review of the
European Union in 2012, September 2013, pp. 13-30.

2 Tanja A. Borzel, Antoaneta Dimitrova, Frank Schimmelfennig, “European Union enlargement
and integration capacity: Concepts, findings, and policy implications”, Journal of European
Public Policy, Vol. 24, No. 2, 2017, p. 158.

% bid., p. 161.
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sposobnost institucija EU da apsorbuju poveéanje broja drzava ¢lanica.”® U
kontekstu istocnog prosirenja, postojala je izrazena zabrinutost kako akademske
zajednice, tako i javnosti da bi tako veliki upliv novih drzava ¢lanica mogao
preopteretiti institucije i politike Evropske unije, posebno zato Sto je vecina novih
drzava clanica bila tek nedavno presla iz komunistickih politickih i ekonomskih
sistema. Ocekivalo se da ¢e proSirenje na Istok stvoriti nove koalicije i sukobe u
Evropskoj uniji, usporiti ili ¢ak paralizovati dono$enje odluka na nadnacionalnom
nivou i smanijiti ,,proizvodnju” komunitarnih propisa.? Konacno, postojala je i
zabrinutost u vezi sa primenom evropskog prava. Nove drzave €lanice imale su
relativno slabe upravljacke kapacitete i prevladavalo je uverenje da one nisu u
stanju da efikasno primenjuju evropsko pravo.?”

Kljucni kriterijumi za kapacitete spoljne integracije su kopenhaski kriterijumi za
¢lanstvo u Evropskoj uniji dogovoreni u junu 1993. godine. Politicke kriterijume
¢ine demokratija, vladavina prava, ljudska prava i poStovanje i zastita manjina. Ovi
kriterijumi su smatrani neophodnim uslovima za ¢lanstvo i posebno su relevantni
zbog nedemokratskog nasleda svih isto¢noevropskih zemalja. Potrebna sposobnost
da se preuzmu obaveze ¢lanstva odnosi se na usvajanje acquis-a i administrativne
reforme potrebne za njegovu uspesnu implementaciju. Kada je re¢ o ekonomskim
kriterijumima, neophodno je postojanje funkcionalne trzisne ekonomije, kao i
sposobnost da se nosi sa pritiscima konkurencije na zajednickom trzistu Unije.

Odsustvo perspektive ¢lanstva smanjuje spoljni kapacitet, a skepti¢na javnost
jednim delom slabi unutrasnji kapacitet. Od prosirenja 2004. godine, doslo je do
opadajuceg trenda podrske politici prosSirenja u evropskoj javnosti za buduca
prosirenja Unije. U svesti gradana Zapadne Evrope, prosirenje na istok je manje
vezano za uspesnu ekonomsku i politicku transformaciju Isto¢ne Evrope, vise se
odnosi ha migraciju i uo¢enu ekonomsku pretnju, posebno gubitak radnih mesta.
Takvom stavu ide u prilog sveobuhvatna ekonomska kriza koja je pogodila Uniju
posmatrano od 2008. godine na ovamo.

Kada je re¢ o trenutnim kandidatima za ¢lanstvo, Evropska unija bi morala da ojaca
kredibilitet procesa prosirenja i uslovljavanja. Za gradane drzava ¢lanica to znaci strogu
ali postenu uslovljenost, bududi da neka istraZivanja ukazuju da bi gradani mogli biti
povoljnije raspolozZeni za prosirenje na osnovu objektivnih kriterijuma i transparentnih

% |bid.

2 Dimiter Toshkov, “The impact of the Eastern enlargement on the decision-making capacity of
the European Union”, Journal of European Public Policy, Vol. 24, Issue 2, 2017, pp. 177-196.
27 Tanja Borzel, Ulrich Sedelmeier, “Larger and more law abiding? The impact of enlargement
on compliance in the European Union”, Journal of European Public Policy, Vol. 24, Issue 2,

2017, pp. 197-215.
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procena.”® Medutim, kako bi obecanje o pristupanju ucinilo verodostojnijim za zemlje
kandidate, trebalo bi se otvorenije baviti pitanjem prosirenja u domacdoj politi¢koj areni
drzava €lanica. Javno mnjenje u drzavama ¢lanicama postalo je sve nepovoljnije za
prosirenje i nedostatak debate o buduéim prosirenjima Cini se da je jedna od glavnih
zamerki gradana.? Ukoliko nacionalne elite u drzavama ¢lanicama ne daju argumente
za prihvatanje kandidata koji ostvaruju napredak u pregovorima, mogucénost buduceg
odbijanja pristupnih ugovora na referendumima predstavlja stvarnu pretnju
kredibilitetu prosirenja. Kredibilitet je potrebno dodatno ojacati i u postpristupnom
periodu. Sposobnost Evropske unije da promovise i Stiti demokratiju i efikasnost
upravljanja slabi kada drzave kandidati postanu ¢lanice. Sadasnje sankcije iz ¢lana 7
su suviSe neefikasne i s obzirom na uslov skoro jednoglasnosti - nisu dovoljno
kredibilne.>® Postpristupni uslovi mogli bi se graditi na istom modelu i kombinovati
kodifikaciju akija u oblasti demokratije, nepristrasnu procenu (npr. Venecijanske
komisije) i niz ogranicenih, finansijskih sankcija.?!

Kombinacija kredibilne perspektive ¢lanstva, uslovljavanja i pomoci drzavama
kandidatima —neophodna je za uspesan sveukupni integracioni kapacitet Evropske
unije. Odsustvo bilo kog uslova moze stvoriti neravnotezu i neefikasnost. Cak i
njihova kombinacija nije garancija za uspeh, koji u krajnjem ishodu zavisi od
domacdih uslova kako u drZzavama ¢lanicama tako i u drzavama kandidatima.

Da li je evroskepticizam u Srbiji neizbezan?

Evroskepticizam se u najSirem smislu mozZe shvatiti kao viSeslojan politikolosko-
socioloski fenomen koji ukljuuje razlicite vrste otpora prema evropskim
integracijama, samim tim i prema Evropskoj uniji kao aktuelnom projektu evropskih
integracija, nezavisno od toga da li protivljenje dolazi iz drzava ¢lanica ili drzava koje
su kandidati za ¢lanstvo.3? Evroskepticizam se moze uociti kroz nekoliko razlicitih

8 Tanja A. Borzel, Antoaneta Dimitrova, Frank Schimmelfennig, “European Union enlargement
and integration capacity: Concepts, findings, and policy implications”, op. cit., p. 171.

2 |bid.

30 Ulrich Sedelmeier, “Anchoring democracy from above? The European Union and democratic

backsliding in Hungary and Romania after accession”, Journal of Common Market Studies, Vol.
52, No. 1, 2014, pp. 105-121.

31 Tanja A. Borzel, Antoaneta Dimitrova, Frank Schimmelfennig, “European Union enlargement
and integration capacity: Concepts, findings, and policy implications”, op. cit., p. 172.

32 Jelena Todorovi¢ Lazi¢, ,Evroskepticizam u Srbiji i Francuskoj — sli¢nosti i razlike”, Srpska
politicka misao, posebno izdanje, Institut za politicke studije, Beograd, 2018, str. 155.
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oblika — moze biti meki ili tvrdi, ekonomski, politicki, kulturni ili evroskepticizam
nastao tokom procesa pristupanja Evropskoj uniji. Kakav ce biti konaéan izgled
svakog od ovih pomenutih oblika evroskepticizma, zavisi prvenstveno, od iskustva
u procesu integracije, ali i od nacionalne i politicke tradicije posmatrane drzave.>
Sam skepticizam ne treba nuzno posmatrati kao nesto Sto je negativno i lose. U
odredenom smislu, evroskepticizam se moze smatrati ,,zdravom kritikom”.

Pitanje evroskepticizma poslednjih godina izbilo je u srediste painje evropske
javnosti. Ono je dobilo na aktuelnosti u svetlu novonastale prekretnice na kojoj se
Unija nalazi i sveobuhvatne transformacije kroz koju treba da prode, posebno nakon
odluke Velike Britanije da istupi iz ¢lanstva. Da li i kako transformacije Unije i skrajnutost
politike prosirenja utice na Srbiju i stavove njenih gradana prema Uniji posmatraéemo
na osnovu analize rezultata IstraZivanja javnog mnjenja koje je radio Institut za politicke
studije.* U fokusu paznje bice analiza odgovora na sledeca tri pitanja:

* Da li ste za uclanjenje Srbije u Evropsku uniju?
» Kako ocenjujete postupke Evropske unije prema Srhbiji?
» Kako ocenjujete zahteve Evropske unije prema Srhbiji?

Tabela 1: Da i ste za u¢lanjenje Srbije u Evropsku uniju?

2015 2016 2017 2018
Da 40,6% 39,9% 47,1% 48,9%
Ne 42,7% 46,3% 41,3% 38,4%

Izvor: istraZivanja javnog mnjenja Instituta za politicke studije (2015-2018)

Tabela 1 daje nam odgovor na pitanje Sta gradani Srbije misle o ¢lanstvu u
Evropskoj uniji. Ono $to je odmah uocljivo jeste da podrska ne prelazi 50 procenata.
To znaci da kada bi u ovom trenutku bio raspisan referendum o ¢lanstvu, gradani
Srbije ga ne bi potvrdili. Ovaj pokazatelj nam govori u prilog teze da evroskepticizam
u Srbiji nesumnjivo postoji. Posebno je zanimljivo Sto je broj negativnih glasova
veci od 40 procenata. Kada se analizira Chi-kvadrat, za svaku pojedina¢nu godinu,
statisticka znacajnost se mozZe uociti samo za 2016. i 2018. godinu, za ostale dve

33 Jelena Todorovi¢ Lazi¢, “Evroskepticizam u Srbiji: stari koncept u novom ruhu”, Srpska politicka
misao, vol. 60, br. 3, 2018, str. 80.

3 Rec je o terenskom istrazivanju koje je Institut za politicke studije sprovodio jednom godi$nje
u vidu upitnika, i to na stratifikovanom uzorku na celokupnoj teritoriji Srbije bez Kosova i
Metohije, u periodu od 2015. do 2018. godine.
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godine ne postoji statisticka znacajnost. Za 2016. godinu znacajnost je bila ka
negativnom odgovoru, odnosno tada je evroskepticizam bio najprisutniji.®*> Ovo
koincidira sa Cinjenicom da je upravo 2016. godine jedna drzava Clanica resila da
napusti Uniju. Jedno od mogudéih obrazlozenja za ovako visok procenat negativnih
stavova gradana Srbije je to Sto je bilo rasprostranjeno i popularno uverenje o tome
zasto bismo mi Zeleli ¢lanstvo u Uniji koja i sama ulazi u proces raspada. Sa druge
strane, 2018. godine Chi-kvadrat pokazuje statisticki znacajan pozitivan odgovor.3®
To znaci da su gradani Srbije delimi¢no promenili stavove prema Uniji 2018. godine.
Jedno od objasnjenja je da je poCetkom godine iz Brisela pomenuta 2025. godina
kao godina za potencijalni ulazak Srbije u Uniju pa je nakon nekoliko godina
nepojavljivanja bilo kakvih datuma, ovo mozda bio znak za gradane da Srbija nije
zaboravljena. Medutim, ovakav stav treba uzeti sa dvostrukim oprezom.

Tabela 2: Ocena postupaka Evropske unije

2015 2016 2017 2018

Veoma negativno 34,4% 26,0% 23,0% 19,6%
Uglavnom negativno 19,2% 23,3% 19,8% 24,3%
Neutralno 27,5% 25,9% 29,3% 31,5%
Uglavnom pozitivho 13,4% 15,6% 20,8% 16,9%
Veoma pozitivno 5,5% 9,2% 7,0% 7,6%

Izvor: istraZivanja javnog mnjenja Instituta za politicke studije (2015-2018)

Tabela 3: Ocena zahteva Evropske unije

2015 2016 2017 2018

Veoma negativho 36,1% 27,1% 26,0% 21,9%
Uglavnom negativno 32,1% 41,0% 38,5% 39,7%
Uglavnom pozitivno 25,0% 24,3% 28,3% 31,8%
Veoma pozitivho 6,9% 7,6% 7,2% 6,6%

Izvor: istrazivanja javnog mnjenja Instituta za politicke studije (2015-2018)

3 Chi-Square 5.762a, Asymp.Sig 0,016
3 Chi-Square 18.356a, Asymp.Sig 0,000
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Na prethodne tvrdnje o postojanju evroskepticizma u Srbiji nadovezuju se i
tabele 2 3, kao i histogrami za svaku godinu pojedinacno u kojma se vide odgovori
na pitanja kako gradani ocenjuju postupke Evropske unije prema Srbiji odnosno
kako ocenjuju zahteve Evropske unije prema Srbiji. U analizi su isklju¢eni odgovori
u kategoriji ne znam. Gradani Srbije su duboko evroskeptici, ako se posmatraju
odgovori na ova dva pitanja. Srednja vrednost (mean) ni u jednoj godini ne prelazi
3 kao odgovor na pitanje o oceni postupaka Evropske unije odnosno 2,5 u pitanju
o zahtevima Evropske unije prema Srbiji. Primetan je porast neutralnih stavova,
odnosno stavova gradana koji ne misle ni pozitivnho ni negativno. Jedno od
objasnjenja za ovu ambivalentnost gradana je upravo to $to se stice utisak da se i
sami politicki lideri u Srbiji ponasaju ambivalentno —isti¢u da je ¢lanstvo u Evropskoj
uniji strateski cilj, ali uporedo sa tim Unija se osuduje zbog njenih stavova prema
pitanju konacnog resenja za Kosovo i Metohiju, a ¢esto i zbog napada NATO-a na
nekadasnju SRJ 1999. godine.

Evroskepticizam u Srbiji o¢igledno postoji i moZe se objasniti mnostvom uzroka.
Prvi i osnovni uklapa se u ono $to se u teoriji zove evroskepticizam izazvan
pretpristupnom strategijom.?” U slucaju Srbije, ovaj dobro poznati oblik ima neke
modifikacije posebno ove koje se odnose na reSenje statusa juzne srpske pokrajine.
Ne samo pomenuta istraZivanja koje je sproveo Institut za politicke studije, ve¢ i
zvanicna istrazivanja koje sprovodi Ministarstvo za evropske integracije Republike
Srbije (ranije Kancelarija za pridruzivanje), pokazuju da gradani Srbije nisu
naklonjeni ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Tako je u periodu od 2012. do 2018. godine
procenat gradana Srbije koji bi glasali pozitivno na referendumu o ¢lanstvu samo
tri puta bio veci od 50 procenata.®

Nakon 2009. godine kada je podrska integracijama iznosila 73 odsto i kada je
ovolikom entuzijazmu i optimizmu doprinelo prvenstveno ukidanje viza — podrska je
narednih godina uocljivo padala.* Gradani Srbije potencijalno clanstvo u Evropskoj
uniji esto dozZivljavaju kao Citav niz uslovljavanja: danas je tzv. haski uslov zamenio
zahtev za ,,normalizacijom” odnosa sa Pristinom. lako na prvi pogled deluje da je zbog
svega navedenog tema Evropska unija izgubila vaznost kod biraca, gradani Srbije i dalje
glasaju za partije koje su, makar deklarativno, zagovornici evropskih integracija.*’

U jednom ranijem radu smo konstatovali da slucaj Srbije nije jedinstven u
pogledu uocljive transformacije stavova od evroentuzijazma ka evroskepticizmu,

%7 Jelena Todorovié Lazi¢, ,,Evroskepticizam u Srbiji — stari koncept u novom ruhu”, op. cit., str. 91.
3 |bid., str. 92.
3 |bid., str. 91.
40 |bid., str. 93.
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vec su u gotovo svim drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope koje su prosle ¢ekaonicu
za Clanstvo bile prisutne ove transformacije.** Na primer, u Poljskoj je veéina
politickih partija od samog pocetka ,povratka u Evropu” ispoljavala izrazito
evroskepti¢ne stavove. Stavovi poljskih gradana u pocetku su bili u skladu sa
evroskepticizmom politickih partija, ali poslednjih godina njihov skepticizam
znacdajno opada. Tako je, prema rezultatima istrazivanja Evrobarometra, u periodu
od 2016. do 2018. godine vise od polovine Poljaka imalo pozitivnu sliku o Uniji.*?
Upravo je to ono $to je dijametralno suprotno u odnosu na Srbiju gde partije
ispoljavaju u odredenom stepenu entuzijazam a gradani neguju tzv. popularni
evroskepticizam.® Jedine izrazito evroskepti¢ne partije u srpskom parlamentu su
Demokratska stranka Srbije, Srpska radikalna stranka i Dveri.** Gotovo sve domace
vlade od 2000. godine do danas su ¢lanstvo u Evropskoj uniji proglasavale
strateskim opredeljenjem. Prognoze i procene oko datuma ulaska Srbije pokazale
su se pogresnim, pa je to jedan od razloga Sto mnogi gradani Srbije ne veruju da
¢e ona ikada postati ¢lanica Evropske unije.

Zakljucna razmatranja

U Evropskoj uniji napravljen je politicki ambijent u kojem se daljem prosirenju
pristupa s najveéim oprezom spram njegovog potencijalnog negativnog delovanja
na unutrasnju politicku i ekonomsku koheziju i stabilnost Unije. Kao glavni argument
u korist sporijeg i opreznijeg pristupa proSirenju, prihvacen sa svih strana,
uklju€ujudi i Francusku i Nemacku kao klju¢ne pokretaCe procesa integracije,
pojavljuje se opsta zabrinutost u vezi s kapacitetom Unije da integriSe nove €lanice
dok se istovremeno suocava sa sopstvenom unutrasnjom transformacijom.

Vratimo se ranije iznetom argumentu da je prosSirenje moguée i uspesno ako
Unija, njene €lanice, kao i drzave kandidati, postignu jasan politicki konsenzus o
neophodnosti Sirenja ¢lanstva.* Videli smo da savremeni momenat u razvoju

4 Jelena Todorovic¢ Lazié, ,,Evroskepticizam u Srbiji i Francuskoj: sli¢nosti i razlike”, op. cit., str. 166.

42 “pyblic Opinion in the European Union Report: Standard Eurobarometer 86, 88, 89",
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb, 20/01/2019.

4 Jelena Todorovi¢ Lazi¢, , Evroskepticizam u Srbiji — stari koncept u novom ruhu”, op. cit., str. 95.
4 |bid., str. 93.

4 Tanja Miscevi¢, ,,Savremeni izazovi politike prosirenja Evropske unije na Zapadni Balkan”, op.
cit., str. 142.
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Evropske unije pokazuje ograni¢enja u svakom od ovih elementa (konsenzus,
kapacitet, kredibilitet) kod svakog od pomenutih aktera.

S obzirom na sve to, unutar Evropske unije ne postoji jedinstveni stav $ta treba
raditi u buducnosti sa ovim regionom, pa se pojavljuje niz razlicitih scenarija. Jedni
se zalaZu da se ostane na ,principu regate”, Sto znadi da se prema Evropskoj uniji
napreduje na osnovu ispunjavanja kriterijuma. Drugi su pak, zagovornici ideje
»konvoja” pa da u Uniju moZe da ude jedino ceo region zajedno, naravno kada
bude ispunio uslove. Tredi stoje na stanovistu da se odmah svi prime u Evropsku
uniju, a da se problemi kasnije resavaju. Treba pomenuti da postoji i Cetvrti pristup
a to su zagovornici otvorenog protivljenja prosirenju Unije na Zapadni Balkan.

Postavlja se pitanje koliko razvoj dogadaja u Uniji koja je sinergijski pogodena
krizama, utice na evropski put drzava Zapadnog Balkana medu kojima je i Srbija.
Trend evroskepticizma u Srbiji jeste prisutan, prvenstveno kod gradana a manje kod
politi¢kih partija. Nakon 2016. godine i Bregzita kada je procenat negativnih stavova
gradana Srbije na pitanje o ¢lanstvu u Evropskoj uniji bio na najvisem nivou, narednih
godina mozemo govoriti o tome da se procenat negativnih stavova smanjio i ustalio
a da je procenat pozitivnih u blagom porastu. Ve¢ 2018. godine, na osnovu
pomenutog IstraZivanja Instituta za politi¢ke studije, gradani Srbije bi na raspisanom
referendumu glasali za ¢lanstvo u Uniji. Jedno od mogucih obrazloZenja za ovakvu
transformaciju u stavovima prema ¢lanstvu moze biti pominjanje 2025. godine kao
indikativnog datuma za clanstvo drzava Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji. Ono
Sto ipak, potvrduje rasirenost evroskepticizma medu gradanima Srbije jesu, zapravo,
odgovori na pitanja kako ocenjujete postupke Evropske unije prema Srbiji, odnosno
kako ocenjujete njene zahteve prema Srbiji. Videli smo iz navedenih tabela i
histograma da su stavovi gradana kad se postave ova pitanja izrazito negativni.
Ocigledno je da je drustvo u Srbiji duboko evroskepti¢no. 1z svega navedenog
mozemo zakljuciti da krize u Uniji utiCu u manjoj meri na evroskepticizam a da je
veci uticaj koji ima politika uslovljavanja Evropske unije na stavove gradana Srbije.
U narednom periodu gradani Srbije bice pod uticajem politike uslovljavanja Evropske
unije odnosno otvaranja i zatvaranja pregovarackih poglavlja a sve to dobija na
znacaju ako se zna da ¢e napredak Srbije zavisiti ne samo od ispunjavanja uslova iz
poglavlja koja se odnose na vladavinu prava (23 i 24), vec i od ispunjavanja merila iz
poglavlja 35 (normalizacija odnosa sa Kosovom i Metohijom). MoZe se pretpostaviti
da ukoliko Unija poveca pritisak na Srbiju u vezi sa priznavanjem nezavisnosti Kosova
i Metohije, kao potencijalnog uslova za njeno ¢lanstvo u Evropskoj uniji, broj
evroskeptika u Srbiji moZe znacajno porasti.

Za drzave Zapadnog Balkana, zvanicnici Unije pominju 2025. godinu kao klju¢nu
godinu za prosirenje. Medutim, ostaje pitanje kredibilnosti ovog obeéanja s
obzirom da jos uvek nije poznato da li ée pitanje prosSirenja dobiti visoko mesto na



MP 1, 2019 (str. 80-106) 95

listi prioriteta buduce Unije. Kada je re€ o politici prosirenja, nije nepoznato samo
mesto ove politike u buduéoj Uniji ve¢ je znacajno i ono o ¢emu je vec bilo redi u
tekstu a to je - apsorpcioni odnosno, integracioni kapacitet Unije. Trenutno izgleda
da su oba aspekta integracionog kapaciteta poljuljana. Da bi spoljasnji kapacitet
bio uspesan, perspektiva ¢lanstva mora biti izvesna, odnosno obecanja o ¢lanstvu
kredibilna. Sa druge strane, primeri Poljske i Madarske koje svojim potezima u
domenu vladavine prava pokazuju da nisu u potpunosti prihvatile evropske
vrednosti govore u prilog tezi da je unutrasnji integracioni kapacitet Unije poljuljan
i da se mora poraditi na njemu u situacijama bududih prosirenja.
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CHALLENGES OF THE ENLARGEMENT POLICY
IN THE LIGHT OF EUROPEAN UNION TRANSFORMATION:
IS THE RISE OF EUROSCEPTICISM IN SERBIA INEVITABLE?

Abstract: The EU Summit in Thessaloniki in 2003 is often referred to as a milestone in
the relations between the Western Balkans and the European Union because the region
was given strong promises of a prospective European perspective through the
Stabilization and Association Process. However, the initial enthusiasm that followed has
melted over the coming years because the expectations of most countries in the region
have not been met (with the exception of Croatia that became an EU member in 2013).
Even though we get assurances from the Brussels that they will not give up on
enlargement, it is obvious that this issue is not on the list of priorities of the EU at the
moment. Not only that its decisiveness to encompass with enlargement the Western
Balkans is on shaky grounds due to the numerous challenges that the EU is facing at
the moment, but such decline in interest leads to a decline in interest in the countries
of the mentioned region that are currently in the accession process. This further leads
to the rise in Euroscepticism for which the Western Balkans is a breeding ground. The
reasons for Euroscepticism existed even before the enlargement has been brushed
aside from the Union agenda (those were mostly reasons related to pre-accession
strategy for candidate countries/potential candidates and were present even in the case
of countries of Eastern and Central Europe, even though there were also reasons specific
for each of these countries.). However, it seems they have become stronger with the
new developments in the Union. Incertitude of membership affects the rise of negative
attitudes towards the Union in the public opinion of these countries which becomes
manifest if we look at numerous public opinion polls. The focus of this paper will be the
interpretation of the results of the research that the Institute for Political Studies
conducted on an annual basis from 2015 to 2018.

Key words: Enlargement Policy, Euroscepticism, European Union, Western Balkans,
Serbia.
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Prilozi: Graficki prikazi stavova gradana Srbije
(istraZivanje Instituta za politicke studije 2015-2018)

Histogram 1: Stavovi gradana Srbije o postupcima Evropske unije
prema Srbiji (2015)
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Histogram 2: Stavovi gradana Srbije o postupcima Evropske unije

prema Srbiji (2016)
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Histogram 3: Stavovi gradana Srbije o postupcima Evropske unije
prema Srbiji (2017)
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Histogram 4: Stavovi gradana Srbije o postupcima Evropske unije
prema Srbiji (2018)
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Histogram 5: Stavovi gradana Srbije o zahtevima Evropske unije

prema Srbiji (2015)
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Histogram 6: Stavovi gradana Srbije o zahtevima Evropske unije
prema Srbiji (2016)
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Histogram 7: Stavovi gradana Srbije o zahtevima Evropske unije

prema Srbiji (2017)
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Histogram 8: Stavovi gradana Srbije o zahtevima Evropske unije
prema Srbiji (2018)

6007 Srednja
vrednost =
217
500
400
)
(%]
o
@
o+
(%]
»S 300
)
200
100
=223

0 1 2 3 4 5
EU ocena postupaka



